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كلمة العدد

المواسم  اكثر  من  يعتبر  العام 2018 خريفاً  من  الثالث  الربع  شهد 

الواضح على  الأثر  لها  كان  الأمطار وقد  من حيث معدلات  نجاحاً 

والنيل  الازرق  والنيل  القضارف  ولايات  فى  خاصه  الزراعى  الانتاج 

الابيض مما يشكل مورد للصادر يسهم فى توفير النقد الأجنبى إلا أن 

هنالك قصور صاحب إكمال العمليات الزراعية والحصاد فى الوقت 

المناسب من شح فى الوقود والاوراق النقدية، بالرغم من أن الجهات 

الموسم  اللازمة لإنجاح  المعينات  توفير  المعنية عملت جاهده على 

الزراعى .

المركزى فى سبتمبر من عام 2018 تعيين  البنك  كما شهد   

الثانية، والذى شرع في  للمرة  الزبير محافظاً  الدكتور / محمد خير 

معالجة مشكلة شح اوراق النقد، وذلك بالنظر الى الدراسة الخاصة 

بتعديل  التركيبة الفئوية للعملة الوطنية وإصدار فئات أكبر للعملة 

تتناسب مع معدل التضخم المرتفع ونمو النشاط الإقتصادي، بالإضافة 

إلى العمل على تعزيز الثقة فى الجهاز المصرفى بتوفير الاوراق النقدية 

تكوين  أيضاً  الربع  شهد  وقد   ، الالكترونى  الدفع  عمليات  وتفعيل 

حكومة وفاق جديدة وعدت بإجراء إصلاح إقتصادي شامل .

يتناول  مواضيع  اربعة  الثابته  الابواب  بجانب  العدد  هذا  يتضمن 

الإفريقية  الدول  الديون فى  الموضوع الاول عمليات وبدائل لإعفاء 

التمويل  مؤسسات  فى  الفعال  المؤسسي  الضبط  الثاني   ويستعرض 

الكوميسا )السوق المشتركة  الثالث الي تعريف  ، ويتطرق   الأصغر 

لشرق وجنوب أفريقيا ( اما الرابع فيناقش  أهمية معايير المحاسبة 

الحكومية الدولية في تفعيل وتطوير نظام المحاسبة الحكومية.
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ت�صميم وطباعة

ال�صيــدة/ رجاء م�صطفى عثمان
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رئي�س التحرير

�سكرتير  التحرير

كل ما يرد في هذه المجلة من اآراء و وجهات نظر لا 
تمثل بال�سرورة راأي بنك ال�سودان المركزي، اإنما 

تقع م�سوؤولية ذلك على الكاتب.

هيئة التحرير

الهيئة الإ�شرافية

المحـــررون

تنويـــــــــــــــــــه
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عبء  تخفيف  مبادرات  من  ا�ستفادت  التي  الدول   )3(
الديون ال�سابقة, ولكنها تعر�ست مرة اأخرى لم�ستويات 

الديون التي ل يمكن تحملها. 

تواجه كل مجموعة من هذه المجموعات تحديات اقت�سادية 
�سيا�سية  ا�ستجابات  تتطلب  فريدة  ومالية  و�سيا�سية 

واإقت�سادية م�ستهدفة ومخ�س�سة.

جهــود مبــادرة الــدول الفقــيرة المثقلة 
الموؤ�س�ســات  ومبــادرة   )HIPC( بالديــون 

-:)MDRI( الدولية لتخفي�ش الديون
الفقيرة  الدول  مبادرة  عملت  الت�سعينات,  منت�سف  منذ 
�سامل  تخفيف  لتوفير  توجيهي  كاإطار  بالديون  المثقلة 
طرحها  تم  قد  وكان  الدخل.  المنخف�سة  البلدان  لديون 
النقد  و�سندوق  الدولي  البنك  بوا�سطة   1996 عام  في 
اأعمق  1999 لتوفير تخفيف  الدولي, ثم تم تعزيزها في عام 
البلدان.  من  اأكبر  لمجموعة  الديون  عبء  لخف�س  واأ�سرع 
بالديون  المثقلة  الفقيرة  الدول  مبادرة  وت�ستخدم 
الديون  م�ستوى  وتخفي�س  الديون  عبء  لتخفيف 
با�ستخدام  م�ستدامة  تعتبر  م�ستويات  اإلى  الخارجية 
المبادرة  من  الهدف  ال�سلية,كان   HIPC ال  مبادرة 
اإلى  الخارجية  الديون  ن�سبة  ت�سبح  ان   ,)1999-1996(
للدول  المعززة  المبادرة  هدفت  فيما   .%200 ال�سادرات 
الديون  ن�سبة  خف�س  اإلى  بالديون   المثقلة  الفقيرة 
واألغت  ال�سادرات.  من   %150 اإلى  الم�ستهدفة  الخارجية 
 %100 الديون   لتخفي�س  الدولية  الموؤ�س�سات  مبادرة 
الدولي  البنك  للتزامات  الموؤهلة  البلدان  مطالبات  من 
الأفريقي.      التنمية  و�سندوق  الدولي  النقد   و�سندوق 

�أ. متطلبات �لتاأهيل للمبادرة: 
لت�سبح  المعايير  من  بمجموعة  الإيفاء  الدول  على  يجب 
ومبادرة  بالديون  المثقلة  الفقيرة  الدول  لمبادرة  موؤهلة 

الموؤ�س�سات الدولية لتخفي�س الديون كالآتى:-

التنمية  "وكالة  دول  ت�سنيفها كدولة من  :- يجب  �أولاً   
)ADF( الأفريقي  التنمية  �سندوق   /)IDA( الدولية 

على  للح�سول  موؤهل  غير  البلد  اأن  يعني  وهذا  فقط". 
التنمية  و�سندوق  الدولي  البنك  من  ت�ساهلية  غير  قرو�س 
فقط  موؤهلاً  البلد  يكون  اأن  يجب  وبالمثل,  الأفريقي. 
والنمو  الفقر  الحد من  قرو�س من �سندوق  للح�سول على 

من  ولي�س   )PRGT( الدولى  النقد  ل�سندوق  التابع 
.)GRA(  ح�ساب الموارد العامة ل�سندوق النقد الدولي

ل  الذي  الدين  عبء  تواجه  اأن  الدولة  على  يجب  ثانياً، 
باري�س  نادي  لآليات  الكامل  التطبيق  بعد  تحمله  يمكن 
اأن  يجب  اأعلاه,  ذكر  وكما  نابولي.  �سروط  مثل  التقليدية, 
من  اأعلى  ال�سادرات  اإلى  دين  ن�سبة  الدولة  لدى  يكون 
من  اأعلى  الحكومية  الإيرادات  اإلى  ن�سبةالدين  اأو   %150
الدولة  تكبدتها  التي  الخارجية  الديون  تعتبر   .%250
الدول  لمبادرة  الموؤهلة  وحدها  هي   2004 عام  نهاية  حتى 
وبهذه  الديون  عبء  ولتخفيف  بالديون  المثقلة  الفقيرة 
محددة  مجموعة  ت�ستهدف  المبادرة  كانت  الطريقة, 
للبلدان  مفتوح  التزام  بها  المق�سود  ولي�س  البلدان  من 
في  او  الفترة  تلك  في  الديون  �سائقة  من  تعاني  قد  التي 

الم�ستقبل.

اإقت�سادي  اأداء  اإن�ساء �سجل  اأن تبداأ الدولة في  ثالثاً, يجب 
حافل بالإ�سلاح, عادةً ما تتطلب هذه الخطوة الح�سول على 
النقد  �سندوق  من  العليا  الئتمانية  ال�سريحة  برنامج 
اإجراء   تم   فقد  ذلك    ومع   ,)PRGT )برنامج  الدولي   
�سندوق  بوا�سطة  مراقب  برنامج  باإ�ستخدام  ا�ستثناءات 
�سجل  لإن�ساء  البنك  موظفي  ير�سده  الدولي    النقد 

   .)SMP(  الأداء

ا�ستراتيجية  ورقة  اإعداد  في  الدولة  تبداأ  اأن  يجب  واأخيراً, 
)PRSP  ( الحد من الفقر , اإما على اأ�سا�س مرحلي اأو ر�سمي

للدول  �لدي�ن  عبء  تخفيف  عمليات   - ب 
)HIPC/MDRI( لفقيرة �لمثقلة بالدي�ن�

الديون  عبء  تخفيف  عمليات  ت�ستلزم  عامة,  ب�سورة 
 ( العفاء  مبادرات  خلال  بالديون  المثقلة  الفقيرة  للدول 

HIPC/MDRI(  ثلاث مراحل متميزة, كالآتى: 

المثقلة  الفقيرة  للدول  الديون  من  الموؤقت  الإعفاء   )1(
بالديون )"نقطة اتخاذ القرار"(.

للدول  الديون  من  للاإلغاء  القابل  غير  الإعفاء   )2(  
الفقيرة المثقلة بالديون )"نقطة النهاية/الإنجاز"(.

مبادرة  من خلال  الديون  التزامات  من   %100 اإلغاء    )3(  
الموؤ�س�سات الدولية للديون الموؤهلة المتبقية. 

لإعفاء  وبدائل  عمليات 
الديون للدول الإفريقية

وحدة الدين الخارجى

المقدمة
البلدان  في  الديون  ديناميكيات  معظم  رجعت 
لطبيعتها  الكبرى  ال�سحراء  جنوب  الواقعة  الأفريقية 
مبادرات  من  عقود  اأربعة  من  يقرب  ما  بعد  وذلك  العادية, 
الإقت�سادية  الهيكلة  واإعادة  الديون  عبء  تخفيف 
الأخيرة. الآونة  في  القوي  الإقت�سادي  والنمو   العميقة 
دول  من  الدائنون  قام  الع�سرين,  القرن  ثمانينيات  من  وبدءاً 
اأ�سعار  انهيار  بعد  التزاماتهم  جدولة  باإعادة  الثنائي  التعاون 
المديونية  معدلت  وت�ساعد  العالمية  الأ�سا�سية  ال�سلع 
و  متزايد,  نحو  وعلى  م�ستدامة  غير  ب�سورة  الخارجية 
تخفيف  ذلك  وتبع  الأجل  ق�سيرة  لل�سيولة  بتدابير  اأعقبتها  
جزء  باعفاء  او  المديونية  جدولة  باعادة  الثنائية  للديون 
الفقيرة  الدول  مبادرات  ثم  باري�س  نادى  مبادرات  مثل  منها 
واأخيراً,   .1999 و   1996 عامي  في   )HIPCs( بالديون  المثقلة 
الديون  لتخفي�س  الدولية  الموؤ�س�سات  مبادرة  قدمت 
الدول  للتزامات  الديون  اإلغاء  من   % 100 بن�سبة   )MDRI(
والبنك   )IMF( الدولي   النقد  �سندوق  لمديونية  الموؤهلة 

 .)ADB (  وبنك التنمية الأفريقي ) WB ( الدولي

ومبادرة  بالديون  المثقلة  الفقيرة  الدول  مبادرة  اإطار  في 
البلدان  تلقت  الديون,  لتخفي�س  الدولية  الموؤ�س�سات 

لتخفيف  دولر  مليار    106 حوالى  وحدها   الأفريقية 
الن�سب  تعتبر  الحالي,  الوقت  وفي  ال�سمية  الديون  عبء 
ايجابية  اأكثر  الخارجية للمنطقة  الإجمالية للمديونية 
الأخرى.  النامية  المناطق  من  العديد  في  الحال  هو  مما 
ن�سبة  ال�سحراء  جنوب  اأفريقيا  في  المثال,  �سبيل  على 
بـ  مقارنة   %85 تبلغ  ال�سادرات  اإلى  الخارجية  الديون 
الكاريبي,  البحر  ومنطقة  اللاتينية  اأمريكا  في   %148
دول  فى   %127 و  والنامية,  النا�سئة  اأوروبا  في   %153 و 
ن�سب  فاإن  ذلك,  على  علاوة  الم�ستقلة  الكومنولث 
المناطق  جميع  بين  الأدنى  هي  الخارجية  الديون  خدمة 
النطاق,  الوا�سع  التقدم  هذا  من  الرغم  وعلى  النامية. 
الم�ستدامة  غير  الأفريقية  الديون  م�ستويات  ملف  فاإن 
اإما  البلدان  من  العديد  فهنالك  بالكامل  يغلق  لم 

تعاني من اأزمة ديون اأو معر�سة لخطر �سديد. 

ب�سكل عام, هنالك ثلاث فئات من الدول المعر�سة لخطر 
الديون فى اإفريقيا جنوب ال�سحراء, وهى: 

لم  التي   HIPC / MDRI للـ  الموؤهلة  الدول   )1(
ت�ستفيد من التخفيف ال�سامل للديون.                             

)2( الدول التي تعاني من اأزمة ديون ولكنها غير موؤهلة 
لمبادرة الموؤ�س�سات الدولية لتخفي�س عبء الديون.

عبد�لهادى محمد �سليمان
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�لدي�ن  لتخفي�ض  �لدولية  �لم�ؤ�ص�صات  مبادرة   - ج 
)MDRI(

 2005 عام  في  ال�سبع  ال�سناعية  الدول  مجموعة  اتخذت 
الدولي,  البنك  يقوم  ان  في  المتمثلة  الإ�سافية  الخطوة 
 ADB الفريقى  التنمية  بنك  و  الدولي,  النقد  و�سندوق 
باإلغاء 100% من مطالبات الديون المتبقية المي�سرة. ترتبط 
الديون   لتخفي�س  الدولية  الموؤ�س�سات  مبادرة  اأهلية 
مبادرة  النهاية فى  لنقطة  الو�سول  بعد  مبا�سرة   MDRI

الدول الفقيرة المثقلة بالديون.

النهاية  نقطة  اإلى  الو�سول  عند  الدين  اإلغاء  ن�سبة 
للمبادرة حتى 100 %. وبهذه الطريقة, ل توجد متطلبات 
الديون  عبء  تخفيف  على  للم�ساعدة  للاأهلية  اإ�سافية 
لمبادرة الموؤ�س�سات الدولية درجت بع�س دول التعاون الثنائى 

بالغاء من 90 - 100% عند الو�سول لهذه المرحلة.

    HIPC / MDRI  د -  تخفي�ض �لدي�ن
 106 من  يقرب  ما  الآن  حتى  الأفريقية  البلدان  تلقت   
اإطار  في  للديون  ال�سمية  الت�سهيلات  اإطار  في  دولر  مليار 
الموؤ�س�سات  ومبادرة  بالديون  المثقلة  الفقيرة  الدول  مبادرة 
حجم  خلال  من  الم�ستفيدين,  اأكبر  وي�سمل  الدولية. 
المبالغ التى تم اللتزام بها, جمهورية الكونغو الديمقراطية 
16.3 مليار دولر وغانا 7.4 مليار دولر وتنزانيا 6.8 مليار دولر 
اإجمالً,  دولر.  مليار   6.6 واإثيوبيا  دولر  مليار   6.7 وزامبيا 

اإ�ستفادت 30 دولة اأفريقية بموجب هاتين المبادرتين.

على  للح�سول  الحالي  الوقت  في  موؤهلة  دول  ثلاثة  تظل    
وهى   HIPC / MDRI للـ   م�ستقبلاً   الديون  تخفي�س 

)ال�سودان,  اإريتريا, وال�سومال (.

خيارات تخفيف عبء الديون
خارج  والواقعة  تاأهيلها  يتم  لم  التى  للدول  بالن�سبة 
ان   نجد  بالديون,  المثقلة  الفقيرة  الدول  مبادرة  اإطار 
اإلى  �سعياً  اتباعها  يمكن  التي  النماذج  من  العديد  هناك 

تخفيف عبء الديون. كما مو�سح في الفقرات اأدناه:     

�لمثقلة  �لفقيرة  �لبلد�ن  ت�صنيف  �إعادة  نم�ذج   - �أ 
بالدي�ن و�إدر�جها باأثر رجعي

النقد  و�سندوق  الدولي  البنك  في  الم�ساهمون  اأغلق 
الدول  لمبادرة  الموؤهلة  الدول  قائمة   2004 عام  الدولي 
غير  البلدان  من  عدد  وكان  بالديون.  المثقلة  الفقيرة 
الموؤهلة �سابقاً والتى كانت ت�ستحق ان يتم ادراجها في المبادرة 
الوقت.  ذلك  في  الخارجية  مديونيتها  ن�سب  اإلى  ا�ستناداً 
وت�سمل هذه الدول : اأفغان�ستان واإريتريا وهايتي وجمهورية 
المثقلة  فريقية  الأ الدول  من  والعديد  قيرغيز�ستان. 
للح�سول  موؤهلة  تكن  لم  زمبابوي,  ذلك  في  بما  بالديون, 
�سباب.  الأ من  مجموعة  ب�سبب  المبادرة  اعفاءات   على 
القانونية  المرونة  الدولية  التمويل  موؤ�س�سات  تمتلك 
المثقلة  الفقيرة  الدول  اأهلية  في  النظر  لإعادة  الكافية 
ذلك,  ومع  الم�ستقبل.  في  اإ�سافية  اأفريقية  لدول  بالديون 
فاإن مثل هذا الإجراء يتطلب دعما �سيا�سيا قويا من البنك 
بنك  من  والم�ساهمين  الدولي  النقد  و�سندوق  الدولي 
الدول  اأن  المرجح  من  ذلك,  من  والأهم  الأفريقي.  التنمية 
بو�سوح  تلبي  اأن  تحتاج  المبادرة  من  للا�ستفادة  المتوقعة  
المبادرة  نهج  مع  يتفق  بما  الأهلية,  معايير  من  العديد 

الأ�سلية.

المثقلة  الفقيرة  الدول  لمبادرة  الأهلية  النظر في  يتم  ولكي 
الديون,  لتخفي�س  الدولية  الموؤ�س�سات  مبادرة   / بالديون 

وكالة  دول  من  كدولة  الأفريقية  الدول  ت�سنيف  يجب 
فقط.  الأفريقي  التنمية  �سندوق   / الدولية  التنمية 

وي�ستتبع هذا الت�سنيف اعتباريين منف�سلين. 

القومي  الدخل  من  الفرد  ن�سيب  يكون  اأن  يجب   : اأولً 
الت�سغيلي  الحد  من  اأقل  فرد  لكل   )GNI( الإجمالي 

للموؤ�س�سات, والذي يبلغ حالياً 1,215 دولراً.

بالئتمان  جدير  المعني  البلد  اعتبار  يمكن  ل   : ثانياً    
الدولي  البنك  من  المقدمة  الت�ساهلية  غير  للقرو�س 

.)ADB ( وبنك التنمية الفريقى .)IDA(

قرارات  اتخاذ  ب�سلطة  الموؤ�س�سات  هذه  موظفي  ويتمتع 
التنمية  �سندوق  الدولية/  التنمية  وكالة  ت�سنيف 
الأفريقي, ولكنهم غالباً ما يطلبون توجيهات من مجال�س 

اإداراتها في الممار�سة العملية.

الـ  لمبادرة  الديون  عبء  موؤ�صرات 
)HIPC(

ان  اأي�ساً  المرتقبة  الدولة  على  يجب  �سابقاً,  اأ�سرنا  وكما   
اأن تتحمل عبء الدين بعد التطبيق  تكون غير قادرة على 
وجه  وعلى  التقليدية.  باري�س  نادي  لآليات  الكامل 
ال�سادرات  اإلى  الديون  ن�سبة  تكون  اأن  يجب  التحديد, 
من   اأعلى  الإيرادات  اإلى  الدين  ن�سبة  اأو  من%150  اأعلى 
تكبدتها  التي  الخارجية  للديون  فقط  هذا  ويكون   .%250

حتى نهاية عام 2004.

�سيناريوهات اإعادة الت�سنيف
تمثل زيمبابوي حالة وا�سحة لإعادة الت�سنيف للدخول فى 
مبادرة الدول الفقيرة المثقلة بالديون من بين الدول الأفريقية 
القومي  الدخل  من  الفرد  ن�سيب  ولديها  بالديون,  المثقلة 
الإجمالي 860 دولر ويعتبر اأقل من الحد الأق�سى للعمليات 
التنمية  �سندوق   / الدولية  التنمية  لوكالة  الت�سغيلية 

الأفريقى كما لديها ف�سل فى اختبار الجدارة الئتمانية.

ن�سب  اأن  ال�سابقة  الدرا�سات  وجدت  ذلك,  اإلى  وبالإ�سافة 
الدول  موؤ�سرات  تجاوزت  زمبابوي  في  الخارجية  الديون 
التحليل  �سيكون  ذلك,  ومع  بالديون.  المثقلة  الفقيرة 

المحدّث مطلوباً للتحديد بتقرير ر�سمي. 

و فى حالة جمهورية الراأ�س الخ�سر  )Cabo Verde ( فاإنها 
ل تفي بمتطلبات اإعادة الت�سنيف, على الرغم من اأن ن�سب 
الدخل  من  الفرد  ن�سيب  ولديها  تحملها.  يمكن  ل  الديون 
دولر وت�سنف   1,290 الأق�سى  الحد  الإجمالي فوق  القومي 
 / الدولية  التنمية  وكالة  بين  تـمزج  بلد  اأنها  على 
�سندوق التنمية الأفريقي. اأما فى حالة جيبوتى فالمطلوب 
مرتفع  ت�سنيف  ولديها  والتحليلات,  المعلومات  من  مزيد 
ن�سيب  بيانات  توجد  المثال, ل  الديون. على �سبيل  لمخاطر 

الفرد من الدخل القومي الإجمالي منذ العام 2005.

ب - نم�ذج ميانمار في عملية مبادرة �لدول �لفقيرة 
�لمثقلة بالدي�ن :

نادى  في  الديون  معالجة  الثنائي  التعاون  دول  دعم  يمثل   
باري�س لدولة ميانمار مثال حديث العهد للغاية يوفر عدداً 
�سلة  وذات  م�سابهة  تكون  اأن  يحتمل  التي  ال�سمات  من 

بالبلدان الأفريقية في ال�سنوات القادمة.

اتفاق ب�ساأن معالجة  باري�س عن  نادي  اأعلن   ,2013 يناير   في 
متاخرات الديون لدولة ميانمار والتي بلغت 9.9 مليار دولر,  
القيمة  �سافي  من   %50 بن�سبة  تخفي�س  التفاق  ت�سمن 
لتخفي�سات  ا�ستثناءات  )مع  الديون  لمتاخرات  الحالية 
المتاأخرات  جدولة  واإعادة  والنرويج(,  اليابان  من  اأكبر 
المتاأخرات  اإلغاء  تم  بالدولر,  المقومة  وبالقيمة  المتبقية. 
اإعادة جدولة 4.3 مليار دولر.  البالغة 5.6 مليار دولر وتمت 

وكانت متاأخرات ميانمار اإلى دول نادي باري�س تمثل 77% من 
ديونها الثنائية في وقت التفاق. ومع ذلك, في حين اأن معظم 
لها  كانت  ميانمار  فاإن  متاأخرات,  كانت  باري�س  نادي  ديون 
نادي  غير  لدول  دولر   مليار   3.2 حوالى   وتبلغ  عالقة  ديون 
 باري�س, وهي في المقام الأول ائتمانات من الحكومة ال�سينية.
وعلى النقي�س من ال�سروط القيا�سية, كان نهج نادي باري�س 
رئي�سية,  عوامل  عدة  على  ويعتمد  ميانمار مخ�س�ساً  تجاه 

بما في ذلك:

نادي  داخل  قوية  ومالية  �سيا�سية  كقوة  اليابان  دور   )1(
باري�س لتخفي�س الديون.
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)2(  الظروف الفريدة للوليات المتحدة. 

)3(  وجود ال�سين كثاني اأكبر الدائنين الثنائيين.

التغييرات  تجاه  الوا�سع  الدولي  المجتمع  موقف   )4(
ال�سيا�سية الرئي�سية في ميانمار.

وملخ�س  لميانمار  باري�س  نادى  معالجة  �سروط  يلي  فيما 
للديناميكيات الخارجية التي �سكلتها.

اليابان كداعم لتخفيف الديون

 يو�سح دور اليابان كداعم قوى في معالجة الديون وكيف يمكن 
 لدولة من الدائنين اأن توؤثر على وتيرة و�سروط تخفيف الديون.

ميانمار  لدولة  الثنائيين  الدائنين  اأكبر  اليابان  كانت 
ثلثي  من  يقارب  ما  بلغت  حيث  باري�س,  نادي  في  واأكبرها 
الحكومة  ا�ستغلت  وقد  باري�س.  نادي  اإلى  ميانمار  متاأخرات 
الديون  تخفي�س  عن  بقوة  لتدافع  الموقف  هذا  اليابانية 

واإعادة الجدولة لما يتعلق بمتاأخرات ميانمار. 

من منظور القدرة على تحمل الديون

 لم تكن الحجة الخا�سة بمعالجة الديون في ميانمار وا�سحة. 
ل�سندوق  التابع  الديون  تحمل  على  القدرة  تحليل  اأظهر 
عام  في  ديون  اأزمة  بحدوث  معتدلً  خطراً  الدولي  النقد 
2012.  ومع ذلك, �سارك الم�سوؤولون اليابانيون في و�سول وفد 
دبلوما�سي كبير لنادى باري�س, مما خلق �سغطًا في عدد من 
فعلى  المختلفة.  التمويل  وموؤ�س�سات  للمجموعة  الطرق 
للدين  تحليلهم  اليابانيون  الم�سوؤولون  عمم  المثال,  �سبيل 
الرئي�سية  لل�سروط  عن نموذج  والقت�ساد في ميانمار, ف�سلاً 
�سندوق  عمل  بدء  قبل  باتفاق,  تتعلق  اأن  يمكن  التي 

النقد الدولي في هذه المجالت بوقت طويل. 

على  العمل  نيتهم    اإلى  اليابانيون  الم�سوؤولون  اأ�سار  كما 
حيث  باري�س,  نادي  عن  م�ستقل  ب�سكل  الديون  تخفي�س 
�ستلغي  اليابان  اأن  نودا(  )يو�سيهيكو  الوزراء  رئي�س  اأعلن 
بدء  من  تقريباً  عام  قبل  الثنائي  ميانمار  دين  من   %60

مناق�سات دول نادى باري�س.

الوليات  �سهلت  دائن.  غير  باعتبارها  المتحدة  الوليات 
اأي  وجود  عدم  ب�سبب  لميانمار  الديون  تخفي�س  المتحدة 

قرو�س ثنائية مع البلاد. لو كان هناك ديون اأمريكية ر�سمية 
دعم  عن  البحث  الأمريكيين  الم�سوؤولين  على  كان  للالغاء, 
من  الأمريكي  الكونغر�س  من  والتمويل  الميزانية  في  جديد 
الديون الم�ستحقة  اإعادة جدولة  الم�ساركة. ل تتطلب  اأجل 
ذلك,  ومع  تمويله,  اأو  الكونغر�س  موافقة  المتحدة  للوليات 
الوليات  قدمتها  التى  الديون  مبالغ  في  تخفي�س  اأي  فاإن 
المتحدة على الم�ستوى الثنائي ل يمكن اأن يمر دون اإجراء من 

الكونغر�س.

الدائنين  بقية  اأن  يعنى  باري�س  نادي  في  الت�سامن  مبداأ  اإن 
غير راغبين في تقديم تخفي�س اإذا لم ي�سارك ع�سو. ونتيجة 
بالن�سبة  للغاية  مرتفعة  حواجز  تحديد  يتم  لذلك, 
دائنة.  المتحدة  الوليات  كانت  اإذا  بلد  اأي  ديون  لتخفي�س 
الرئا�سية  الإدارة  في  �سيا�سية  اإرادة  هناك  كانت  لو  حتى 
الكونجر�س  فاإنه لبد من الح�سول على موافقة  الأمريكية 
المتحدة  الوليات  تكون  اأن  الممكن  من  كان  اأنه  )حيث 
كبير,  حد  اإلى  موؤكدة  غير  النتيجة  فاإن  لميانمار(,  دائنة 
المرجح  من  ميانمار,  حالة  في  طويلاً.  يكون  الزمني  والجدول 
األ يتم التو�سل اإلى اتفاقية نادي باري�س لتخفي�س الديون 
اأن  والأرجح  المتحدة,  الوليات  بم�ساركة  نف�سها  بال�سرعة 
الجدولة,  باإعادة  اإل  �ست�سمح  تكن  لم  النهائية  التفاقية 
الإغاثة  تقدم  التي  بالتاأكيد(  )اليابان  الدول  بع�س  مع 

خارج نطاق اتفاق ر�سمي.

ال�سين كدائن كبير

اأكبر  ثاني  ب�سفتها  ال�سين  يوؤدي موقف  اأن  المحتمل  من 
اإلى  اليابان( و غير ع�سو في نادي باري�س  دائن لميانمار )بعد 
اتفاق غير عادي على معالجة المتاأخرات حتى تاريخ القطع 
ولي�س جميع القرو�س  الر�سمية الخرى. تبرز حالة ميانمار 
ر�سمي  كدائن  ال�سين  دور  عن  النا�سئ  المتزايد  التوتر 
في  التوافق  عملية  اإلى  الن�سمام  في  رغبتها  وعدم  كبير 
يتطلب  الديون.  بمعالجة  الأمر  يتعلق  عندما  باري�س  نادي 
الح�سول  اإلى  المدين  البلد  ي�سعى  اأن  النادي  مبادئ  اأحد 
اأع�ساء النادي, ولكن  على معاملة مماثلة للدين من غير 
قوة  من  القليل  �سوى  يوجد  ل  العملية,  الناحية  من 

معاملة  تحديد  خلال  ومن  المبداأ.  هذا  وراء  الدفع 
نادي باري�س اإلى المتاأخرات, يتجنَّب الأع�ساء, على الأقل من 
منظور تقني, احتمال اأن يكون اأحد اأكبر الدائنين لميانمار  
قدمه  الذي  من  للديون  عميق  تخفي�س  لتقديم  حراً 
ومحدد. معروف  المتاأخرات  علاج  اأن  حين  في   الأع�ساء. 
اإن ديون ال�سين خارجة عن نطاق التفاق فى نادى باري�س, 
ف�سيبقى التوتر اأ�سا�سياً, وفي الحالت الم�ستقبلية ؛ يبدو 
ب�سكل  �سيترددون  باري�س  نادي  اأع�ساء  اأن  المرجح  من 
اإعادة  حتى  اأو  الديون  في  تخفي�سات  تقديم  في  متزايد 
اإذا تم النظر اإلى ال�سين وغيرها من غير الأع�ساء  الجدولة 
الكبار على اأنهم اأحرار فيما يقدمونه. اأعطى نادي باري�س 
النا�سئين في  الدائنين  دمج  اإلى  الرامية  للجهود  الأولوية 
الوقت, ولكنه لم ينجح  واإجراءاتهم لبع�س  عملياتهم 

مع ال�سين حتى الآن.

تخفيف عبء الديون كاأداة اإ�ستراتيجية 

تخفي�س  فاإن  اليابان,  به  تقوم  الذى  التاأييد  جانب  اإلى 

على  حا�سم  ب�سكل  يعتمد  لميانمار  بالن�سبة  الديون 

وينتهي  ينبثق  ما  �سرعان  نطاقا  اأو�سع  �سيا�سي  موقف 

معاملة  اإلى  الدول  نظرت  باري�س.  نادي  داخل  النهاية  في 

للاعتراف  "جزرة"  و  نية  ح�سن  بادرة  اأنها  على  الديون 

مزيد  ولتحفيز  البلد  داخل  الإيجابي  ال�سيا�سي  بالتغيير 

ال�سيا�سية  المعار�سة  عن  الإفراج  واعتبُر  الإ�سلاحات.  من 

)اأونغ �سان �سو كي( من نقاط التحول الرئي�سية في النفتاح 

نف�سها  كي(  �سو  �سان  )اأونغ  واأ�سبحت  للبلد,  ال�سيا�سي 

منا�سرة وا�سحة لتخفيف الجزاءات المفرو�سة على ميانمار 

من جانب المجتمع الدولي.

النفتاح  اآفاق  كانت  ال�سيا�سي,  النفتاح  مع  بالتوازي 

القت�سادي في البلاد بمثابة �سحب قوي للم�سالح التجارية 

اليابان  تكن  ولم  باري�س.  نادي  في  الأع�ساء  البلدان  في 

ميانمار  متاأخرات  مع  للتعامل  اتفاق  اإلى  حاجة  في  وحدها 

من اأجل اإعادة اإطلاق الأن�سطة التجارية الثنائية الرئي�سية, 

التي تعتمد على القرو�س الر�سمية.

المواتية  المنا�سب  على  التناف�س  ي�ساهم  اأن  المرجح  ومن 

اأخرى,  مرة  النهائي.  التفاق  �سخاء  في  ميانمار  حكومة  مع 

كانت ال�سين, مع اأع�ساء من دول نادى باري�س  )واليابان على 
تزايدت  بلد  اى  عن  تمييزهم  اإلى  ت�سعى  الخ�سو�س(  وجه 

ميانمار  داخل  للجدل  مثير  ب�سكل  الكبيرة   ا�ستثماراته 

خلا�سة القول

مع  تناق�س  في  تقف  باري�س  نادي  مع  ميانمار  تجربة  اإن   
الفقيرة  بالدول  الخا�سة  المبادرة  اإطار  في  المحدد  النهج 
الديون  تخفي�س  نتائج  كانت  حيث  بالديون,  المثقلة 
الناحية  من  المحددة  التدابير  على  اعتمادا  اأكثر 
الحاجة. فى  دالة  بو�سفها  الديون  ل�ستدامة   التقنية 
مثل  حالت  تظهر  الوا�سعة,  المظلة  هذه  نطاق  خارج 
للتطويع  قابلة  تكون  اأن  يمكن  الديون  معالجات  اأن  ميانمار 
الثنائية  الفاعلة  الجهات  من  مجموعة  على  معتمدة  
وعوامل غير الديون. وبعبارة اأخرى, اإذا كانت هناك م�سالح 
عندئذ  فيمكنهم  كبيرة,  اقت�سادية  اأو  ا�ستراتيجية 
التقليدية  التدابير  من  اأكثر  الديون  تخفي�س  تحديد 

والميكانيكية للقدرة على تحمل الديون.

ج - نم�ذج نيجيريا – �إعادة �ل�صر�ء بالخ�صم للدي�ن 
من دول �لتعاون �لثنائي

باري�س  نادي  ديون  معالجة  من  اأخرى  حالة  نيجيريا  تقدم 
ال�ستثنائية. وكان هيكل ديون نيجيريا غير عادي في عدة 

جوانب منها : 
)اأ( هيمنة قوية من قبل الدائنين في نادي باري�س ؛ 

)ب( الإرث التاريخي لو�سع نيجيريا في البنك الدولي ؛ 
)ج( دعم وا�سع من الدائنين للحظة معينة في عملية 

الإ�سلاح في نيجيريا ؛ 
عالية. النفط  وفورات  من  وجيزة  فترة   )د( 
مع  متوائمة  العوامل  هذه  جاءت   ,2005 اأكتوبر  في 
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الديون,  عبء  لتخفيف  تاريخية  معاملة  اإ�سدار 
والتي من المحتمل اأن تكون فريدة بالن�سبة لظروف 

نيجيريا الخا�سة في تلك الفترة من الزمن. 

هيمنة نادي باري�س,
الديون  من  دولر  مليار   33 حوالي  نيجيريا  لدى  كان 
الخارجية في نهاية عام 2003, 84% منها م�ستحقة لدول 
لأع�ساء  تقريباً  مح�سورة  المبالغ  تلك  الثنائي,  التعاون  
نادي باري�س وجلها عبارة عن تراكمات متاأخرات وجزاءات. 
واألمانيا  وفرن�سا  المتحدة  المملكة   - الدائنين  من  اأربعة 
ديون  التزامات  ثلثي  دينهم ما يقرب من  واليابان - يمثل 
نيجيريا الإجمالية. وعلى الجانب الإيجابي, فاإن هذا يعني 
ومنتدى  دائمة  اآلية  بالفعل  يمتلكون  نيجيريا  دائني  اأن 
قواعد  اأدت  ذلك,  ومع  الديون.  هيكلة  لإعادة  منتظماً 
ذلك  في  بما  هيكلية,  عوائق  وجود  اإلى  اأي�سًا  باري�س  نادي 
الدولي ك�سرط  البنك  و�سع  وا�ستخدام  المقارنة  المعالجة 
 اأ�سا�سي لأية خ�سومات تتجاوز اإعادة الهيكلة القيا�سية.
جدولة  اإعادة  عمليات  باأربعة  بالفعل  نيجيريا  مرت  وقد 
دي�سمبر  في  اكتمل  قد  اآخرها  كان  مي�سرة,  غير  �سابقة 

.2000

حالة وكالةالتنمية الدولية فقط
 بموجب قواعد نادي باري�س, ل يمكن لبلد معين اأن يتاأهل 
لتخفي�س ديون المتاخرات ما لم يتم ت�سنيفها على اأنها 
داخل مجموعة  الدولية فقط"  التنمية  "وكالة  دول  من 
ن�سيب  اأن  يعني  هذا  كان   ,2004 عام  في  الدولي.  البنك 
اأقل.  اأو  دولر   865 هو  القومي  الدخل  اإجمالي  من  الفرد 
وعلاوة على ذلك, ل يمكن للبلد الو�سول اإلى اأ�سواق راأ�س 
والتعمير  للاإن�ساء  الدولي  البنك  العالمى, بما في ذلك  المال 
بو�سوح  تثبت  اأن  عليها  كان  واأخيرا,  التجارى.  والتمويل 
�سجلا قويا في اأداء ال�سيا�سات. في ذلك الوقت, تم ت�سنيف 
الدولية",  التنمية  وكالة  من  "مزيج  كبلد  نيجيريا 
الدولية  التنمية  وكالة  من  لكل  البلاد  اأهّل  والذي 
وهذا  الدولي.  البنك  والتعمير في  للاإن�ساء  الدولي  والبنك 
يعني اأن نيجيريا كانت غير موؤهلة من اأي معاملة مي�سرة 
في نادي باري�س.  وفى تحليل م�ستقل لنيجيريا حول هذه 

المعايير الثلاثة والمقارنات مع الحالت ال�سابقة لما ي�سمى 
ا�ستوفت  نيجيريا  اأن  اأظهرت  العك�سي"  "التخفي�س 
كان  ذلك,  ومع  ت�سنيفها.  اإعادة  �سيتم  التي  ال�سروط 
التغيير  هذا  ر�سمياً  تطلب  اأن  النيجيرية  الحكومة  على 

لحالة البنك الدولي.

على  كان  العملية,  الناحية  من  ذلك,  على  علاوة 
م�ساهمي البنك اأي�سًا الموافقة على التغيير. وبالنظر اإلى 
ودائني  الدولي  البنك  في  الم�ساهمين  اأكبر  بين  التداخل 
نادي باري�س لدولة نيجيريا, فاإن اتخاذ اأي قرار ب�ساأن اإعادة 
والذى  باري�س  نادى  من  للدائنين  يرجع  هذا  الت�سنيف 
بدلً  الديون  على  للتفاو�س  الدائنين  لتف�سيل  هدف 

من معايير الت�سنيف الفنية للبنك.

ديناميكيات الإ�سلاح

من  الديون  لتخفيف  ال�سيا�سي  الدعم  اإلى  اللجوء    
كانت  والتي  نيجيريا,  حالة  ففي  الرئي�سيين.  الدائنين 
فاإن  بالديون,  المثقلة  الفقيرة  الدول  مبادرة  خارج 
في  يرغبون  الدائنون  كان  اإذا  عما  انبثق  قد  القرار  هذا 
عمليات  لدعم  كو�سيلة  الديون  تخفيف  ا�ستخدام 

الإ�سلاح ال�سيا�سي والقت�سادي الجارية.      

بانتخاب   1999 عام  في  نيجيريا  اإلى  الديمقراطية  عادت 
الديون  اأوبا�سانجو( رئي�سا, وكان تخفيف عبء  )اأول�سيغون 
المالية  وزيرة  كانت  ثم  القت�سادية.  اأهدافه  اأهم  اأحد 
وق�ست  دوليا  كبير  بتقدير  تتمتع  اإيويال(  اأوكونجو  )نجوزي 
اأعطى  مما  الدولي,  البنك  داخل  المهنية  حياتها  من  الكثير 
تخفيف  اإلى  ينظر  كان  الدائنين.  بين  اإ�سافية  م�سداقية 
الدائنين  عوا�سم  بع�س  في  نيجيريا  لدولة  الديون  عبء 
العك�س  وعلى  المالية.  اإ�سلاحاتها  لدعم  مهمة  كاإ�سارة 
من ذلك, يمكن القول اإن الف�سل في اإيجاد حل لماأزق الديون 

قد يقو�س جهودها 

توفير النفط
اإيويال(  )اأوكونجو  اأقامتها  التي  الإ�سلاحات  اأحد  كان 
المدخرات  جمع  وهو  المركزي  البنك  محافظ  مع  بالتعاون 
عام  اأوائل  في  النفط.  اأ�سعار  ارتفاع  فترات  خلال  ال�سيادية 

في  للنفط  محافظًا  �سعراً  نيجيريا  ا�ستخدمت   ,2000
ارتفعت  والتي  الدولية,  احتياطياتها  لتعزيز  الميزانية 
دولر  مليار   17 اإلى   1999 عام  ال�سفر في  يقرب من  ما  من 
 بحلول دي�سمبر 2004 و 34 مليار دولر في اأوائل عام 2006.

حكومة  وكانت  رئي�سى.  كداعم  المتحدة  المملكة 
لتو�سيع  الرئي�سيين  الداعين  من  اآنذاك  المتحدة  المملكة 
وباتفاق  اأو�سع  نطاق  على  الديون  تخفيف  اآليات  نطاق 
لنيجيريا,  دائن  كاأكبر  الخ�سو�س.  وجه  على  نيجيريا  مع 
المملكة  كانت  البلاد,  الإ�سلاح في  اأجندة  ودفاع �سريح عن 
في  الق�سية  تثير  ما  وكثيراً  لل�سفقة,  قوياً  داعماً  المتحدة 
الثنائية  الجتماعات  وفي  الثماني  مجموعة  مثل  منتديات 

مع الدائنين الآخرين.

ترتيب اإعادة ال�سراء

باري�س  ونادي  لنيجيريا  العوامل  هذه  التقاء  اأتاح  قد 
وو�سع   2005 اأكتوبر  في  فريد  اتفاق  اإلى  التو�سل 
اللم�سات الأخيرة على ال�سفقة في اأبريل 2006 وبحلول 
دولر,  مليار   36 اإلى  نيجيريا  ديون  ت�سخمت  الوقت,  ذلك 
باري�س..  نادي  لأع�ساء  م�ستحقة  دولر  مليار   30 منها 
وت�سمنت ال�سفقة النهائية اأول عملية �سراء مخف�سة 
24 �سنتاً  النادي, حيث دفعت نيجيريا  بالخ�سم من قبل 
وعموما  دينها.  من  المتاأخر  غير  للجزء  الدولر  مقابل 
اإلغاء 30 مليار دولر من الدين في مقابل  كانت النتيجة 
 18 اأو  الدين-  خدمة  من  دولر   مليار   12 من  يقرب  ما 
هذه  مهدت  كما  المتاخرات   ديون  لتخفيف  دولر  مليار 
من  ديونها  �سراء  لإعادة  نيجيريا  اأمام  الطريق  ال�سفقة 
 2006 في  لندن  نادى  فى  الخا�س  القطاع  من  الدائنين 

.2007  -

�لمتاأخر�ت  لإز�لة  زمباب�ي �لم�ؤجلة  - خطط  د 
و�لدي�ن

في فبراير 2009, تولت حكومة تقا�سم ال�سلطة منا�سب 
 %40 لأكثر من  اقت�ساداً خا�سراً  ورثت  والتي  زيمبابوي,  في 
يبلغ  ت�سخمًا  و�سهدت   1997 عام  منذ  قيمته  من 
حد  اإلى  الجتماعية  الخدمات  انهارت  فقد   .  %500

عجز  وكان  الدولية,  الحتياطيات  وانكم�ست  كبير, 
الح�ساب الجاري 28% من الناتج المحلي الإجمالي.

 )GNU( الجديدة  الوطنية  الوحدة  حكومة  ورثت  كما 
بلدا في �سائقة من اعباء الديون الطويلة. في نهاية عام 
2008, بلغ اإجمالي الدين الخارجي حوالي 6 مليارات دولر, 
مبلغ   منه  الإجمالي.  المحلي  الناتج  من   %189 يعادل  ما 

4.8 مليار دولر اأو حوالي 80% من المتاأخرات المتراكمة. 

اإلى  ا�ستناداً  الديون  تحمل  على  بالقدرة  يتعلق  فيما 
زمبابوي  تخطت  والحالية,  التاريخية  الديون  م�ستويات 

معظم موؤ�سرات المقدرة على تحمل الديون.

مار�س  في  الوزارات  بين  م�ستركة  ائتلافية  لجنة  اأو�ست 
في  الوزارية  للحكومة  مختلطة  با�ستراتيجية   2010
زيمبابوي التي دعت اإلى حل للديون ي�ستند اإلى ثلاثة اأركان: 

على  المفرو�سة  الدولية  المالية  العقوبات  اإزالة   )1(
الدولة.

)2( ال�ستفادة من موارد البلاد الخا�سة ؛

عبء  لتخفيف  التقليدية  الطرق  اإلى  ال�سعي   )3(
الديون. 

�سرعت وزارة المالية في �سياغة مخطط تف�سيلى للديون 
تخفيف  اآليات  با�ستخدام  طريق  كخارطة  و�سعه  تم 
على  بو�سوح  فهمها  تم  والتي  التقليدية,  الديون  عبء 
بالديون. المثقلة  الفقيرة  البلدان  مبادرة  اإلى  مرجع   اأنها 
با�سم  للمديونية  خطة  تحديد  تم   ,2010 �سبتمبر  في 
الديون  متاأخرات  لزالة  المت�سارعة  زمبابوى  ا�ستراتيجية 
الرئي�سي للخطة  والتنمية )ZAADDS(. وكان الهدف 
�سامل  تخلي�س  على  الح�سول  من  زمبابوي  تمكين  هو 
الذي  الوقت  نف�س  وفي  الدائنين  من  ات  والمتاأخر  للديون 
ير�سي فيه الأ�سا�س المتين للنمو القت�سادي الذي يدعمه 
ال�ستثمار من الموارد المحلية والدعم الخارجي. ومن معالم 

وا�سارات  ZAADDS الأولية كانت:

• اإن�ساء وت�سغيل مكتب لإدارة الديون ؛	
• اإعادة العلاقات مع الدائنين والمجتمع الدولي ؛	
• اإن�ساء �سجل اأداء م�سطرد في اإطار برنامج مراقب 	

بوا�سطة �سندوق النقد الدولي )SMP( ؛
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• البحث عن اإعادة الت�سنيف لأهلية وكالة التنمية 	
الدولية؛

• لت�سوية 	 الدائنين  مع  �ساملة  مفاو�سات  فتح 
المتاأخرات وازالة كاملة للديون.

على  المالية  وزارة  في  الجديد  الديون  اإدارة  مكتب  وبداأ 
والبيانات,  الديون,  مطالبات  جميع  توحيد  في  الفور 
و�سرع في التحقق من �سحة الأرقام والتوفيق بينها وبين 

الدائنين.

مع  الطبيعية  العلاقات  ا�ستعادة 
الموؤ�س�سات الدولية والقليمية كانت 

 .)ZAADS( عن�صرا اأ�سا�سيا في
�سندوق  مع  العلاقات  لتطبيع  ملحة  حاجة  هنالك  كان 
في  لزمبابوي  الت�سويت  حقوق  اأوقف  الذي  الدولي,  النقد 
متاأخرات  بعد  الإجباري  الطرد  اإجراءات  وبداأت    2003 عام 
م�ستحقة على ح�ساب الموارد العامة لل�سندوق. في مار�س 
اأول  لإجراء  اإلى هراري  الموظفين  بعثة من  دعوة  2009, تمت 

م�ساورات في اإطار المادة الرابعة منذ عام 2005.  

وعقدت مناق�سات مكثفة على مدار العام نتج عنها اإعادة 
المجل�س التنفيذي ل�سندوق النقد الدولي لحقوق الت�سويت 

لزمبابوي في فبراير 2010.

مراقبة  برنامج  فى  الدخول 
بوا�سطة �سندوق النقد الدولى

الدولى    النقد  �سندوق  بوا�سطة  مراقبة  عن  البحث  اإن 

)SMP (  �سيكون اأكثر مراوغة. من الناحية النظرية, فاإن ال 

حيث  ال�سندوق  مع  ر�سمي  غير  تعاون  اتفاق  هو   )  SMP(

الواقع,  وفي  للاأداء.  اأهداف  تحديد  على  ما  بلد  يوافق 

تنفيذ  على  والقدرة  للالتزام  اختبار  بمثابة  البرنامج  يعتبر 

القت�ساد  ا�ستقرار  على  والحفاظ  الرئي�سية  الإ�سلاحات 

ك�سرط  موؤ�سرين  ال�سندوق  و�سع   ,2010 عام  في  الكلي. 

للبنك  مح�سنة  بيانات  ا�سدار   – البرنامج  ل�سروط  م�سبق 

المركزي ومراجعة ك�سوفات مرتبات الخدمة العامة.

 .2011 عام  اأواخر  في  المطاف  نهاية  في  منهما  النتهاء  تم   
اأخرت  وقد  الداخلية.  ال�سيا�سة  تدخلت  ذلك,  ومع 
اتفاق  في  وخلاف  مبكرة  انتخابات  باإجراء  التهديدات 
 .2012 عام  في  التقدم  من  مزيدًا  ال�سلطة  تقا�سم 
ال�سيا�سية  العثرات  من  عدداً  اأي�سًا  العام  هذا  و�سهد 
المدفوعات  متاأخرات  وتراكم  الأجور  فاتورة  بزيادة  المرتبطة 
برنامج  على  التوقيع  النهاية  في  تم  ذلك,  ومع  المحلية. 
فقط  واحد  �سهر  قبل  اأي   ,2013 يونيو  في    SMP المراقبة 
ان  البرنامج  تتطلب  جديدة.   وطنية  انتخابات  اإجراء  من 
مالية  كمية  اهداف  �ستة   وتلبية  بمقابلة  زمبابوى  تقوم 
هيكلية,  معايير  ع�سرة  ت�سمنت  كما  الديون.  واهداف 
المالية  لإدارة  ولوائح  جديدة  دخل  �سريبة  �سن  ذلك  في  بما 

العامة.

للتاكد  الديون.  لزالة  المراقبة  برنامج  مابعد  خطوات 
الديون,  لتخفيف  دخول  نقطة  �سيكون   البرنامج  ان  من 
2013, والتي  تم التفاق على خريطة طريق في نهاية يونيو 

ت�سمنت:

• ن�سر تقرير  برنامج المراقبة  SMP ؛

• دفعيات �سهرية ل�سندوق النقد الدولي لت�سهيل الحد 
من الفقر والنمو )PRGT( ؛

الدولي  البنك  جانب  من   HIPC للـ  الأهلية  تقييم   •
و�سندوق النقد الدولي ؛

ذلك  في  بما  الدائنين  جميع  مع  الر�سمية  الم�ساركة   •
التنمية  وبنك  الدولي,  والبنك  باري�س,  نادي  دائني 

الأفريقي ؛

اأجل  من  الموارد  لتعبئة  الدائنين  دعم  عن  البحث   •
اإطار  المطاف �سمن  نهاية  الديون في  تخفيف عبء 

عمل مبادرة الدول الفقيرة المثقلة بالديون ؛

الفقر  من  الحد  ا�ستراتيجية  لتنفيذ  �سيا�سة  اإعداد   •
)PRSIP( ؛

النهاية  ونقاط  القرار  اتخاذ  نقطة  نحو  التحرك   •
الخا�سة بمبادرة الدول الفقيرة المثقلة بالديون.

ترتيب  اأنهى  والذى   ,2013 يوليو  في  النتخابات  عقدت 
ذلك  عن  ونتج  للوزارة.  تغيير  اإلى  واأدى  ال�سلطة,  تقا�سم 
التخلي  مع  ب�سرعة,  القت�سادي  للاإ�سلاح  الزخم  فقدان 
الديون.  عبء  لتخفيف  الطريق  وخارطة   ZAADDS عن 
ال�سابقة.  م�ساكله  اإلى  القت�ساد  عاد  اأو�سع,  نطاق  وعلى 
اأن  الدولي  النقد  �سندوق  اأفاد   ,2014 عام  وبحلول 
قد   2009 عام   منذ  حدث  الذي  القت�سادي  "الرتداد 

انتهى".

في   )  SMP( المراقبة  برنامج  ينتهي  اأن  المقرر  من  كان 
فترة  مددت  ال�سندوق  اإدارة  لكن   ,2013 عام  نهاية 
والت�سويات  للتعديلات  الوقت  من  المزيد  لإتاحة  البرنامج 
ال�سيا�سة. تم اإجراء التقييم الأول في مار�س 2014. وفي مايو 
تحقيق  تم  اأنه  اإلى  الدولي  النقد  �سندوق  خل�س   ,2014
تحقيق  يتم  ولم  ال�ستة  الكمية  الأهداف  من  فقط  اثنين 
ذلك  ومنذ  الع�سرة.  الأ�سا�سية  المعايير  من  اأربعة  �سوى 
لل�سيا�سات,  الأداء  بتح�سين  زيمبابوي  الحين, قامت حكومة 
البرنامج  اإطار  في  المحددة  والمعايير  الأهداف  جميع  وتحقيق 
عليه  التفاق  تم  والذى  �سهراً   15 ومدته   SMP لل  الجديد 

في اأكتوبر 2014.

في اأكتوبر عام 2015، قدمت حكومة 
زمبابوي ا�ستراتيجيــة جديدة للتخل�ش من 

المتاأخرات اإلى دائنيها ت�سمل: 

المتاأخرات  لت�سديد  الخا�سة  ال�سحب  حقوق  ا�ستخدام  )اأ( 
اإلى �سندوق النقد الدولي.

بنك  اإلى  الم�ستحقة  المتاأخرات  ل�سداد  ج�سرى  قر�س  )ب( 
الدولية  التنمية  ووكالة   )  ADB  ( الأفريقي  التنمية 

.)IDA(

)ج( قر�س طويل الأجل من دائنى دول التعاون الثنائى لم يتم 
تحديدهم ل�سداد متاأخرات البنك الدولي للاإن�ساء والتعمير.    

اأن  على  للمتاخرات  ازالة  على  الح�سول  الحكومة  اعتزمت 
من  الإقرا�س  اإ�ستئناف  المتاأخرات  اإزالة  على  الموافقة  يتبع 
هذه الموؤ�س�سات, وفي نهاية المطاف, الح�سول على تخفيف 

رغم  الآخرين.  والدائنين  باري�س  نادي  من  الديون  عبء 
في  رمزي  ب�سكل  اأعلنت  قد  كانت  ال�سينية  الحكومة  اأن 
من  دولر  مليون   40 اإلغاء  على  عزمها  عن   2015 دي�سمبر 
بعيدة  زمبابوي  تزال  ل  ذلك,  ومع  الم�سددة   غير  الديون 
ل  التي  الديون  اأعباء  تخفيف  تاأمين  عن  البعد  كل 
باأهداف خطة  وتفي  اأن تمتثل  يزال عليها  ول  رجعة عنها. 
العام  القطاع  اإ�سلاح  �سيما  ول   )  SMP( المراقبة  برنامج 
على  ت�سير  باأنها  الدائنين  واإقناع  الأجور,  فاتورة  وتخفي�س 
من  الرغم  وعلى  القت�سادي.  للاإ�سلاح  حقيقي  طريق 
فاإن  الديون,  عبء  لتخفيف  الر�سمية  الآليات  خارج  اأنهم 
المتاأخرات  من  بالتخل�س  المرتبطة  غير  الخرى  التكاليف 

باأن  يقتنعوا  اأن  يجب  الدائنين  باأن  توحي  الديون  وتخفيف 

زمبابوي  تواجه  التي  وال�سيا�سية  القت�سادية  ال�سعوبات 
قد تم التغلب عليها.

الو�سع الراهن لدولة ال�سودان
ال�سودان هو واحد من ثلاثة دول متبقية موؤهلة للح�سول 
الدول  مبادرة  اإطار  في  للديون  �سامل  تخفيف  على 
عام  في  اأطلقت  والتي   ,)HIPC( بالديون  المثقلة  الفقيرة 
لل�سودان  �سي�سمح  الديون  من  التخفيف  هذا   .1996
بتطبيع العلاقات مع دائنيه, بما في ذلك الموؤ�س�سات المالية 
التنمية  وبنك  الدولي  البنك  مثل   ,)IFIs( الدولية 
�ساأن  ومن  جديد.  لتمويل  الطريق  يمهد  مما  الأفريقي, 
الفقيرة  الدول  مبادرة  طريق  عن  الديون  عبء  تخفيف 
ال�سودان  متاأخرات  على  يق�سي  اأن  بالديون  المثقلة 
الثنائيين. الدائنين  وكذلك  الدولية  المالية   للموؤ�س�سات 

الخارجية,  ال�سودان  لمديونية  حديثة  لإح�ساءات  ووفقاً 

فاإن 39% في المائة من الديون الخارجية العامة والم�سمونة 

لدائني   %36 و  باري�س,  نادي  خارج  من  لدائنين  م�ستحقة 

 %14 و  الدولية,  التمويل  لموؤ�س�سات   %11 و  باري�س,  نادي 

بما  متاأخرات,  الديون  هذه  كل  تقريبا  التجاريين.  للدائنين 

الوليات  حكومة  وتعتبر  المتحدة.  للوليات  الديون  ذلك  في 

المتحدة المريكية هي ثالث اأكبر دائن من دول نادي باري�س.
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العقوبات الأمريكية :-
بداأ تطبيق اأول عقوبات علي ال�سودان في عام 1988 ا�ستناداً 
المتحدة  للوليات  لديونه  ال�سودان  �سداد  عدم  اإلي 
ا�ستخدمت  وقد  عام.  من  لأكثر  المتاأخرات  وتراكم 
من  ال�سودان  بذلك  وحرم  حينها  في  ال�سارية  القوانين 
اإيقاف  تم   1990 فبراير  في   ,)USAID( الأمريكية  المعونة 
تم  حيث  الأمريكية  الحكومة  قبل  من  القت�سادي  التعاون 
تقدر  التي  الأمريكية  الم�ساعدات  من  ال�سودان  حرمان 
الم�ساعدات  برنامج  في  والمتمثل  دولر  مليون   35,5 بحوالي 
البرامج  منها  الخارجية  الديون  هيكلة  لإعادة  الأمريكية 

التيه :
- برامج القرو�س الزراعية,

- برامج ت�سجيع ال�سادرات.
- برامج الم�ساعدات الع�سكرية الأمريكية الـخارجية.

 2017 اأكتوبر  في  المتحدة  الوليات  حكومة  قامت  كما   
باإزالة العقوبات الأمريكية المفرو�سة على ال�سودان مقابل 
وقطع  ال�سودان,  حكومة  جانب  من  مختلفة  اإجراءات 
حقوق  مجال  في  والتقدم  ال�سمالية,  كوريا  مع  العلاقات 
الإن�سان. ال اأن الوليات المتحدة لم تذكر اأي �سيء عن دعم 
من  الديون  عبء  تخفيف  ويعتبر   الديون.  عبء  تخفيف 
ال�سودانية  الحكومة  اأعمال  جدول  فى  الملحة  الموا�سيع 
فى  والموؤثرة  الهامة  العوائق  من  واحدة  �سيزيل  اأنه  حيث 
مع  التطبيع  اعادة  على  وي�ساعدها  الدولة  اقت�ساد 

المجتمع المالي الدولي. 

الخلا�سة:
الفقيرة  البلدان  عن  الديون  عبء  تخفيف  عملية  اإن 
من  عدد  اتخاذ  وتتطلب  معقدة  بالديون  المثقلة 
ومن  المق�سود.  والم�ستفيد  الدائنين  جانب  من  الإجراءات 
�سندوق  طلب  العملية  في  المبكرة  الرئي�سية  الخطوات 
نادي  دائني  من  تاأكيدات  على  للح�سول  الدولي  النقد 
بتخفيف  لهم  ي�سمح  و�سع  في  �سيكونون  باأنهم  باري�س 
تقديم  من  باري�س  نادي  يتمكن  لم  الآن  حتى  الديون 
المتحدة  الوليات  معار�سة  ب�سبب  ال�سمانات  هذه  مثل 
وحقيقة اأن نادي باري�س يعمل بتوافق الآراء. كانت المعار�سة 
�سيما  ل  اقت�سادية,  غير  بعوامل  مدفوعة  الأمريكية 
واإتهام  دارفور  اقليم  فى  م�ساكل  من  الدولة  ماتواجهه 
حين  في  الخارج.  في  الإرهابية  الأن�سطة  بدعم  ال�سودان 
اأمام  واحدة  عقبة  تناولت  الأمريكية   العقوبات  اإزالة  اأن 
اأخرتين  عقبتين  هناك  تزال  ل  اأنه  اإل  الأمريكي,  الدعم 
الديون  الأموال لتغطية تكاليف تخفيف  مهمتين: نق�س 
وزارة  قبل  من  للاإرهاب  راعية  كدولة  ال�سودان  وادراج 

الخارجية الأمريكية.

يمكن  الأمريكية  الإدارة  باأن  متنامية  توقعات  اأي�سا  هناك 
هذا  للارهاب  الراعية  الدول  قائمة  من  ال�سودان  تبعد  اأن 
وال�سوابق  المختلفة  القانونية  للمتطلبات  وفقًا  العام. 
اإلى  تعليماته  الرئي�س  ي�سدر  ان  وامكانية  الحديثة, 
تقرير  وتقديم  لل�سودان  ر�سمية  مراجعة  لإطلاق  الخارجية 

في غ�سون �ستة اأ�سهر. اإذا تم اتخاذ قرار باإزالة ال�سودان من 
منع  لمحاولة  يومًا   45 الكونجر�س  اأمام  �سيكون  القائمة, 
 الإزالة, وبعد ذلك يتم اإ�سفاء الطابع الر�سمي على القرار.

لإزالة  خطوات  المتحدة  الوليات  حكومة  تتخذ  بينما 
ال�سودان من قائمة الدول الراعية للارهاب وتاأمين التمويل 
النقد  �سندوق  فاإن  الثنائية,  الديون  من  للتخفيف 
اإلى  التو�سل  اإلى  �سيحتاجان  ال�سودان  وحكومة  الدولي 
عملية  �سيعزز  والذي   )SMP( مراقب  برنامج  حول  اتفاق 
الدولي  النقد  �سندوق  و�سيحتاج  الديون.  تخفيف 
تحديد  اإلى  اأي�سا  الأفريقي  التنمية  وبنك  الدولي  والبنك 
وتاأمين الموارد اللازمة لتخلي�س متاأخرات ال�سودان. في غياب 
نقطة  اإلى  الو�سول  لل�سودان  يمكن  كبيرة,  تعثر  حالت  اأي 
بالديون  المثقلة  الفقيرة  الدول  مبادرة  ب�ساأن  القرار  اتخاذ 

في غ�سون الأ�سهر الثمانية ع�سر المقبلة.

الإ�ستنتاجات :
لديها  والتي  المتبقية  القليلة  الأفريقية  الدول  اإن 
عديدة.  �سعوبات  من  تعاني  الديون  من  عالية  م�ستويات 
بالديون  المثقلة  الفقيرة  الدول  تجربة  فاأن  ذلك  ومع 
وال�سفقات الإ�ستثنائية لمعالجة الديون في ميانمار ونيجيريا 

ت�سير اإلى عدد من الدرو�س  اهمها:-

1 - الإلتزام بخطط الإ�سلاح من خلال اإظهار الأداء, وكان 
اأحد اأهم العنا�سر الثابتة في كل من مبادرة الدول الفقيرة 

لتخفي�س  الدولية  الموؤ�س�سات  ومبادرة  بالديون  المثقلة 

الأولوية  وميانمار هي  نيجيريا  الخا�سة مثل  والحالت  الديون 

القطريون  الدائنون  ينظر   , والأداء  ال�سيا�سات  اإ�سلاح  في 

 MDB  ( والإقليمية   الدولية  التمويل  بنوك  وم�ساهمو 
Multilatral Development Banks ( بو�سوح اإلى اإ�سلاح 
للمجالت  ال�سيا�سية  الجوانب  ذلك  في  بما   ( ال�سيا�سات 

اإلى  جنباً  ت�سير  اأنها  على  ال�سيا�سات  لإ�سلاح  الرئي�سية 

اأداء  في  يكون  التي  الحالت  في  الديون,  تخفيف  مع  جنب 

ال�سيا�سة �سعيفاً او غير منتظم او حيث يكون م�سار الأداء 

يقاوم  ان  المرجح  ب�سكل خا�س, من  الم�ستقبلي غير موؤكد 

هوؤلء الدائنون والمجتمع الدولي اآليات تخفيف الديون.

كل  وفي  الدائنين,  من  رئي�سي  داعم  وتعيين  تحديد   -  2

كان  المخ�س�سة,  الديون  من  الإعفاء  حالت  من  حالة 

من  قوي  و�سيا�سي  مالي  دعم  المتلقية  الدول  لدى  يتوفر 

الدعم  هذا  اأثبت  اأي�ساً,  كبير  وكدائن  كبرى  دولية  قوة 

على  والتغلب  الآخرين  الدائنين  ح�سد  في  حا�سمة  اأهمية 

التي تقف في طريق  الأخرى  اأو الحواجز  المقاومة للتكاليف 

ال�سفقة والإتفاق النهائي.

المعايير  ذلك  في  بما  للاأمام,  عملي  م�سار  على  العثور   -  3

وخيارات التمويل كانت عملية التفاو�س لكل من نيجيريا 

الإتفاق  تم  وقد  والدائنين,  المدين  بين  تعاونية  وميانمار 

على معايير مقبولة ومعقولة ب�سكل متبادل وتم ر�سدها 

لأي  التمويل  م�سدر  اأن  ذلك,  من  والأهم  مفتوح,  ب�سكل 

اأي  يمثل  يكن  الديون لم  اأعباء  وتخفيف  للمتاأخرات  اإعفاء 

عثرة, بل كان جزءاً مبكراً من المحادثات وحتى ان التوقعات 

والجداول الزمنية كانت وا�سحة ومفهومة.

مجموعة  وا�ستقطاب  الدائنين  مع  التوا�سل  اأهمية    -  4

يتم  حتى  الديون  اإعفاء  عمليات  بدء  قبل  من  للدعم 

وال�سروط  الإ�ستحقاقات  كافة  حول  للاإتفاق  �سمان  توفير 

واإزالة مايعيق تحقيقها.

المراجع :
المثقلة  الفقيرة  الدول  مبادرة  الدولى,  النقد  �سندوق   -
عبء  لتخفيف  الدولية  الموؤ�س�سات  ومبادرة  بالديون 

الديون, تحديث اح�سائي 2013م.

http//www.imf.org/external/pubs -

http//worldbank.org/ida -

http//www.cgdev.org -

moss and stanley, 2004 -
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المقدمة

الحديثة  المفاهيم  من   )Governance( الحوكمة  تعتبر 
عبر  الأخيرة  ال�سنوات  في  كبيرة  باهتمامات  حظيت  التي 
الأداء. وم�سطلح  اإ�ستخدامها في تحقيق الجودة والتميز في 
في  اإليها  ي�ستند  التي  المرجعية  اأو  الم�سدر  يعني  الحوكمة 
وبح�سب  المنظمة,  اأو  الكيان  اأو  الوحدة  اأو  ال�سركة  حكم 
بين  عليه  اأوحد متفق  تعريف  الآن  يوجد حتى  فلا  البع�س 
توؤكد  ما  وهذا  والمحللين  والقانونيين  القت�ساديين  كافة 
Encyclop -  Governance  Corporate مو�سوعة  لليه 

المفهوم,  لهذا  موحد  تعريف  اإلى  الفتقار  حيث  من   dia

الأمور  من  العديد  في  تداخله  اإلى  ذلك  يرجع  قد  ولكن 
التنظيمية والقت�سادية والمالية والجتماعية لل�سركات و 
والقت�ساد  المجتمع  على  يوؤثر  الذي  الأمر  وهو  الموؤ�س�سات 
ككل. وفى مجمله يمكن القول اإن ماهية مفهوم حوكمة 
الموؤ�س�سات معنية باإيجاد وتنظيم التطبيقات والممار�سات 

ورقة علمية بعنوان:

ال�سبط الموؤ�س�سي الفعَال 
التمويل  موؤ�س�سات  في 

الأ�سغر

ال�سليمة للقائمين على اإدارة ال�سركة بما يحافظ على حقوق 
بالموؤ�س�سة  والعاملين  ال�سندات  وحملة  الأ�سهم  حملة 
من  وذلك  وغيرهم؛   Stakeholders الم�سالح  واأ�سحاب 
تربط  التي  التعاقدية  العلاقات  �سيغ  تنفيذ  تحرى  خلال 
ال�سليمة  والمحا�سبية  المالية  الأدوات  وباإ�ستخدام  بينهم؛ 
على  اإنه  كما  الواجبة.  وال�سفافية  الإف�ساح  لمعايير  وفقاً 
مرادف  اإلى  التو�سل  يتم  لم  والإقليمي  المحلى  الم�ستوى 
باللغة   Governance  Corporate لم�سطلح  محدد 
العربية, ويطلق عليه في بع�س البلدان العربية كال�سودان 
ال�سبط الموؤ�س�سي كما في من�سورات بنك ال�سودان المركزي 
الخا�سة بعملية ال�سبط الموؤ�س�سىي في الموؤ�س�سات المالية 
في  الموؤ�س�سي  ال�سبط  م�سطلح  اإ�ستخدام  يتم  �سوف  و 

هذه الورقة.

و يعٌرف م�سطلح ال�سبط الموؤ�س�سي وفقاً لمنظمة التعاون 
والإجراءات  القواعد  باأنها:   )OECD( والتنمية  القت�سادي 
ال, بما  التي ت�سمن باأن الموؤ�س�سة تدار ب�سكل �سحيح وفعَّ
في ذلك التاأكد من اأن المدراء التنفيذيين والموظفين يت�سرفون 
ب�سكل ملائم ووفقا للقوانين و الممار�سات ال�سليمة, كما 
والعمليات  الأنظمة  اإلي  الفعّال  الموؤ�س�سي  ال�سبط  ي�سير 
التي يعمل على اأ�سا�سها مجال�س الإدارة, من خلال اإداراتها 
التنفيذية, لتوجيه واإر�ساد الموؤ�س�سات باتجاه تحقيق ر�سالتها 

الموؤ�س�سية وحماية اأ�سولها.

عبد الله علي محمد بابكر

تعقيداتها,  وازدياد  الأ�سغر  التمويل  �سناعة  نمو  مع  و 
الإدارة  في  الفعَال  الموؤ�س�سي  ال�سبط  دور  اأهمية  تتزايد 

ال�سليمة للموؤ�س�سات ومنع وقوع الأزمات. و يوفر ال�سبط 

اإطاراً يمكن من  الداخلي للموؤ�س�سات  اأو الحكم  الموؤ�س�سي 

خلاله  التعرف على مختلف الأطراف المعنية في الموؤ�س�سة 

— الم�ستثمرين, اأع�ساء مجل�س الإدارة, الإدارة والعاملين — 

المخاطر.  واإدارة  ومراقبة الأداء  الإ�ستراتيجية  الروؤية  و�سع 

على  للموؤ�س�سة  الموؤ�س�سي  ال�سبط  هيكل  وي�ساعد 

وحماية  المعنية  الأطراف  مختلف  م�سالح  بين  التوفيق 

�سلامة الموؤ�س�سة على الأجل الطويل.

الجيدة  الموؤ�س�سي  ال�سبط  عملية  ت�ساعد  اأن  ويمكن 

كفاءتها,  وزيادة  ر�سالتها,  تحقيق  على  الموؤ�س�سة 

والم�ستثمرين.  العملاء  جذب  على  قدرتها  وتح�سين 

الخدمة,  تقديم  وجهات  والأ�سواق,  المنتجات,  وتتطلب 

اإ�ستراتيجية  روؤية  الجديدة,  المالية  والإ�ستراتيجيات 

وتكون  بالو�سوح,  تت�سم  القرار  ل�سنع  توجيهية  ومبادئ 

وربما  بالموؤ�س�سة.  المعنية  الأطراف  مختلف  بين  اإتفاق  محل 

والتوقعات  الأهداف  اإدارة  اإمكانية  ال�سعوبة  من  كان 

المتنوعة المتعلقة باأدوار الم�ستثمرين واأع�ساء مجل�س الإدارة, 

ت�ستثمر  التي  الموؤ�س�سات  ولكن  العاملين,  وطاقم  والإدارة 

في هياكل وعمليات قوية للحوكمة اأو ال�سبط الموؤ�س�سي 

بيئة  في  قدماً  الم�سي  من  يمكنها  اأف�سل  و�سع  في  تعد 

عمل معقدة كبيئة اليوم.

ماذا نعني بال�سبط الموؤ�س�سى الفعَال
التمويل  موؤ�س�سات  في  الفعّال  الموؤ�س�سى  ال�سبط  اإن 
الأ�سغر يحتاج ب�سكل اأ�سا�سي اإلى تمتّع المدراء التنفيذيين 
واحد  كفريق  العمل  على  الكافية  بالقدرة  الأفراد  و 
والتاأكيد  ال�ستراتيجية  الأجندة  دفع  اأجل  من  مت�سارك 
اأن  كما  كاملة,  العملية  بم�سوؤولياتها  الدارة  قيام  على 
مجل�س  يوفّر  عندما  ين�ساأ  الفعّال  الموؤ�س�سي  ال�سبط 

فيما  الموؤ�س�سة  لإدارة  الملائمين  والر�ساد  التوجيه  الإدارة 
على  وي�سرف  للموؤ�س�سة  ال�ستراتيجي  بالتوجّه  يتعلّق 
جهود اإدارة الموؤ�س�سة في الم�سي بذلك التجاه. وترتكز عملية 

التفاعل ما بين مجل�س الدارة واإدارة الموؤ�س�سة على العلاقة 
ما بين ال�ستراتيجية والعمليات, فكلاهما اأ�سا�سي في نجاح 
الموؤ�س�سة و يقع على عاتق مجل�س الإدارة الم�سوؤولية التامة 
لتحقيق  كافية  واإدارة  موؤ�س�سي  �سبط  وجود  �سمان  في 
وفي  الموؤ�س�سة.  لدى  العمليات  و  الأداء  في  فعالية  اأق�سى 
اإن  الموؤ�س�سي نجد  ال�سبط  الرئي�سي في عملية  دوره  �سياق 
مجل�س الدارة م�سوؤول تجاه مجموعة وا�سعة من الم�ساهمين, 
كالموؤ�س�سات المانحة, الهيئات الحكومية, المودعين, الهيئات 

التنيظيمية, العملاء, الموظفين واأ�سحاب العلاقة.

كما عرفت الإدارة العامة للرقابة الم�سرفية ببنك ال�سودان 

ما  العلاقات  مجموعة  باأنه  الموؤ�س�سي  ال�سبط  المركزي 

و الجهات  اإداراتها, م�ساهميها  الموؤ�س�سة, مجل�س  اإدارة  بين 

الأخري التي لها اإهتمام بالموؤ�س�سة, كما اأنه يبين التركيبة 

الو�سائل  و  الموؤ�س�سة  اأهداف هذه  تو�سع من خلالها  التي 

ال�سبط  اإن  تحقيقها.  مراجعة  و  الأهداف  تلك  لتحقيق 

و  الإدارة  مجل�س  من  لكل  يوفر  الذي  هو  الجيد  الموؤ�س�سي 

اإدارة الموؤ�س�سة الحوافز المنا�سبة للو�سول اإلي الأهداف التي 

اإيجاد عملية مراقبة  هي في م�سلحة الموؤ�س�سة و ي�سهل 

مواردها  اإ�ستغلال  في  الموؤ�س�سة  ي�ساعد  بالتالي  و  فاعلة, 

بكفاءة.

موؤ�س�سات  علي  يجب  فعّال  موؤ�س�سي  �سبط  لتحقيق  و 
التمويل الأ�سغر  تنفيذ ما يلي:

تطوير هيكلية عمل ت�سمن الثقة على المدى البعيد   .I

راأ�س  ومقدّمي  التنظيمية  الجهات  الموؤ�س�سة,  بين  ما 

المال الخارجيين.

11 الأجل . طويلة  متينة  �سمعة  تطوير  في  الم�ساعدة 

المهارات  جذب  من  ذلك  يمكّنها  بحيث  للموؤ�س�سة, 

اللازمة (الموظفين, المدراء والتمويل/راأ�س المال(.
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21 الم�ستوى . على  اإ�ستراتيجية  تفكير  بمنهجية  الدفع 

ذوي  من  قياديين  مدراء  توظيف  خلال  من  القيادي 
الخبرات والأفكار الجديدة.

31 اإختيار, دعم والإ�سراف على الدارة..
41 الموؤ�س�سة . على  العامة  المخاطر  ومتابعة  مراقبة 

تلك  لتجنّب  الوعي  لن�سر  اللازمة  التقنيات  وتطوير 
المخاطر.

51 من . التنفيذي  المدير  م�ساءلة  م�ستوى  من  الحدّ 
خلال التو�سيح الدقيق لعملية �سنع القرارات.

61 الم�ساهمين . اإهتمام  العتبار  بعين  الأخذ  من  التاأكّد 
اأ�سحاب الم�سلحة )المحا�سبية الخارجية(.

71 وحالت . الخاطئة  الممار�سات  تجنّب  على  الم�ساعدة 
لجنة  تاأ�سي�س  المثال,  �سبيل  على  من خلال,  الحتيال 

تدقيق بموؤ�س�سة التمويل الأ�سغر.

ال�سبط  في  الممار�سات  اأف�سل 
الموؤ�س�سي بموؤ�س�سات التمويل الأ�سغر

الموؤ�س�سي  ال�سبط  اإكت�سب  الأ�سغر,  التمويل  مجال  في 
عمل  نطاق  ازدياد  منها  عدة  لأ�سباب  متزايدة  اأهمية 
في  ذلك  ينعك�س  ما  من  الأ�سغر  التمويل  موؤ�س�سات 
محفظتها التمويلية, حيث يكبر حجم موجوداتها ب�سكل 
ملحوظ. ويتطلب التاأكد من اإدارة هذا النمو ب�سكل فعال 
واإلتزامه. علاوة على ذلك,  الإدارة  اإ�سهام مجل�س  المزيد من 
اأ�سبحت  التي  الأ�سغر  التمويل  موؤ�س�سات  عدد  ازدياد 
هيئة  اأي  وتحديات  م�سوؤوليات  تحمل  والتي  منظمة 
والم�ستثمرين  المدخرين  الودائع من  اإجتذاب  ولعل  منظمة. 
في  اأكبر.  اإر�ساد  يتطلب  وهو  اأهمية  التحديات  اأكثر  هو 
النهاية تعمل موؤ�س�سات التمويل الأ�سغر في اأ�سواق تت�سم 
اأ�سبح الحفاظ على الح�سة في  المتنامية, وقد  بالتناف�سية 

ال�سوق اأو تعزيزها عن�سراً مهمًا في هدفها ال�ستراتيجي.

بموؤ�س�سات  الفعّال  الموؤ�س�سي  لل�سبط  النظر  يمكن  و 

التمويل الأ�سغر من الأوجه الآتية:

�لتم�يل  لم�ؤ�ص�صات  �لمزدوجة  �لمهمة  �أولً: 
�لجتماعي  �لتاأثير  بين  �لم��زنة  �لأ�صغر: 

و�لأهد�ف �لمالية

الأحيان,  معظم  في  الأ�سغر,  التمويل  موؤ�س�سات  ن�ساأت 
والمالية.  الجتماعية  الأهداف  بين  تجمع  مزدوجة  بمهمة 
اإلى  المالية  الخدمات  لتاأمين  الجتماعية  المهمة  وت�سعى 
المنخف�س؛  الدّخل  ذوي  ال�سكان  من  ممكنة  �سريحة  اأو�سع 
الذاتي  الكتفاء  لتحقيق  الموؤ�س�سة  المالي  الهدف  ويوجه 
بدون  ثابت  نحو  على  الخدمات  بتاأمين  ي�سمح  الذي  المالي, 
اأولوياته,  و�سّلم  تكوينه  خلال  ومن  الدّعم.  على  العتماد 
يحدّد مجل�س الإدارة المدى الذي ت�سعى في اإطاره موؤ�س�سة 
ب�سّقه  المزدوج  التركيز  على  للحفاظ  الأ�سغر  التمويل 
العملاء.  بتغطية  المتعّلق  الآخر  و�سقه  بالربحية  المتعّلق 
ت�سعى  التي  الموؤ�س�سات  لهذه  بالن�سبة  المثالية,  والحالة 
لإر�ساء توازن بين هدفيها, تتمّثل باأن يتكوّن مجل�س الإدارة 
من مدراء يمثّلون �سخ�سياً التوازن المطلوب. وفي حال غياب 
في  المقعد  تملاأ  اأن  الموؤ�س�سات  باإ�ستطاعة  الأفراد,  هوؤلء 
 . مجل�س الإدارة بعدد اأ�سخا�س معادل ن�سبياً من التوجّهينْن
واأ�سحاب  الم�سرفيين  با�ستطاعة  التجاري,  ال�سعيد  على 
والتركيز  الفعالة  العمليات  تاأمين  مهمة  تولي  الأعمال 
التطوير,  اأعمال  لتمثيل  واأما  النهائية.  المح�سّلة  على 
فباإ�ستطاعة الخت�سا�سيين الآخرين )على غرار الأكاديميين 
على  التركيز  المجتمع(  في  قيادية  مواقع  يديرون  الذين  اأو 

هدف تغطية العملاء في الموؤ�س�سة )الهدف الإجتماعي(.

ثانياً: ملكية م�ؤ�ص�صات �لتم�يل �لأ�صغر

ال�سبط  بم�ساألة  وثيق  نحو  على  الملكية  م�ساألة  ترتبط 
من  اأو  مالكين  من  اإما  الإدارة  مجل�س  ويتاألف  الموؤ�س�سي. 
الأفراد  المدراء  م�سالح  بين  الموازنة  المالكين  م�سالح  ممثلي 
ال�سبط  لتطبيق  اأ�سا�سي  عامل  هو  الموؤ�س�سة  وم�سالح 
فهم  على  الموازنة  هذه  وتعتمد  الفعّال.  الموؤ�س�سي 
التمويل  موؤ�س�سات  من  كلٍّ  بهيكليّة  المتعّلقة  الم�سائل 
الأ�سغر  وهي اإما موؤ�س�سات عامة اأو حكومية اأو منظمات 

غير حكومية غير الربحية اأو �سركات اإتحادات اإئتمانية هادفة 
ال�سبط  ذاتها ل تحدّد  بحدّ  الموؤ�س�سة  اإن هيكلية  و  للربح, 
من  عوامل  الهيكليات  هذه  من  ولكلّ  الفعّال  الموؤ�س�سي 
الإدارة على الطلاع  اأو تحدّ من قدرة مجل�س  تعزّز  اأن  �ساأنها 
التطرق  يمكن  يلي  فيما  و  والم�سوؤوليات.  المنا�سبة  بالأدوار 

لهذه الملكيات ب�سيءٍ من التف�سيل:

العامة: الملكية 

للاأفراد  المخ�س�سة لتقديم خدمات  المالية  الموؤ�س�سات  وهي 
ذوي الدخل المنخف�س �سهدت ف�سلاً على مرّ الوقت وعلى 
ال�سيا�سات  اأدت  الق�سوى,  الحالت  وفي  العالمي.  ال�سعيد 
اإنما الم�سلَّلة, اإلى ت�سويه ال�سوق  المو�سوعة, والح�سنة النية 
اأن وجّهت الئتمان نحو اأ�سحاب الموؤ�س�سات ال�سغيرة  بعد 
م�ستويات  التوجه  هذا  نتيجة  وكانت  مدعومة.  بمعدّلت 
غير محمولة من عدم اإلتزام المقتر�سين وتقوي�س كبير للثقة 
التدخل  اأن  كما  التنموية.  الحكومة  مبادرات  في  العامة 
ال�سيا�سي والف�ساد اأمعنا في تقوي�س مقايي�س الأداء والثقة. 
الثلاثة  العقود  خلال  المعتمد  النموذج  ف�سل  من  بالرغم 
الأ�سغر  التمويل  لموؤ�س�سات  العامة  الملكية  اأن  اإل  الأخيرة, 
على  ال�سحيحة  الئتمانية  ال�سيا�سات  اإطار  في  تنجح  قد 

ال�سعيد القت�سادي

التلاعب  من  الموؤ�سّ�ساتية  الأ�سول  لحماية  والآليات 
بها  يتميّز  التي  الوا�سعة  الفروع  بنية  اأن  كما  ال�سيا�سي. 
المهمة  المالية  والموارد  الحكومية,  الم�سارف  من  العديد 
التمويل  مجال  في  م�سروع  لأي  العام  القطاع  يوؤمنها  التي 
التي  العنا�سر  الأ�سغر هي جميعها عوامل ت�ستحق فهم 
الأ�سغر  التمويل  مجال  في  العام  القطاع  تدخل  من  تجعل 
بالهتمام  جديرة  الحديثة  الجهود  من  والعديد  ناجحًا. 
المبكرة  تطويرها  مراحل  اأن  اإل  الجديدة؛  المقاربات  غرار  على 

تحول دون التو�سّل اإلى ا�ستنتاجات ب�ساأنها.

الربحية: المنظمات غير الحكومية غير 

على الرغم من اأن بع�س المنظمات غير الحكومية اأ�سبحت 
موؤ�س�سات منظمة لتتمكن من الولوج اإلى مبالغ اأكبر من 

التمويل  موؤ�س�سات  غالبية  اأن  ال  والمدخرات,  المال  راأ�س 
حكومية.  منظمات  �سكل  على  تعمل  العالم  في  الأ�سغر 
بالتالي, من المهم فهم مواطن ال�سعف والقوة في ال�سبط 

الموؤ�س�سي لهذه الهيكلية من المنظمات غير الحكومية.

للربح.  الهادفة  غير  المنظمات  في  محدد  مالك  يوجد  ل 
وتوفر الجهات المانحة راأ�س المال لموؤ�س�سات التمويل الأ�سغر 
قد  مي�سرة.  قرو�س  اأو  منح  �سكل  على  للربح  الهادفة  غير 
لم�ساعدة  اأجنبية  وكالت  اأو  خا�سة  موؤ�س�سات  تلك  تكون 
المتعددة  والموؤ�س�سات  للحكومة  التابعة  الموؤ�س�سات 
مجل�س  تكوين  يتم  كيف  الحالة,  هذه  في  والأفراد.  الأطراف 
المجل�س  هو  ما  اأو  للربح؟  الهادفة  غير  المنظمة  في  الإدارة 
حقوق  اأ�سحاب  تحديد  يمكن  اأنه  الرغم  وعلى  الم�سوؤول؟ 
اأننا نجد ف�سل  اأ�سا�سيين عدة في المنظمة غير الحكومية اإلّ 
اأن  يجب  الحكومية,  غير  المنظمات  في  الموؤ�س�سي  ال�سبط 
على  بالقدرة  بالمهمة,  اإلتزامهم  جانب  اإلى  المدراء,  يتحلى 
يتعلق ب�سميرهم  فالأمر  ب�سكل م�سوؤول.  واجباتهم  تاأدية 
لأع�ساء  ي�سمح  –ما  الأعمال  حيال  الأ�سا�سي  وح�سهم 
الم�سكلة   على  تدل  التي  الإ�سارات  بتحديد  الإدارة  مجل�س 
باقي  ومواجهة  ال�سعبة  الأ�سئلة  لطرح  باإ�ستعدادهم 
يحددونها.  التي  بالم�ساكل  والإدارة  الإدارة  مجل�س  اأع�ساء 
مرات  اأدت  التي  المواقف  المدراء تجنب  ذلك, على  علاوة على 
اأما الخطاأ  اأو اإلى اإخفاقات.  عدة من قبل اإلى م�ساكل كبيرة 
التنفيذي  المدير  اأيدي  بين  ال�سلطة  تركيز  فهو  الم�سترك 
ان  يمكن  والذي  منا�سب  ب�سكل  الإدارة  يراقب  ل  قد  الذي 
هيكلية  ان  نقول  اأن  ويمكن  الهلاك,  اإلى  بالموؤ�س�سة  ي�سير 
اأي مالك  الملكية في المنظمة غير الحكومية التي لي�س لها 
حقيقي تظهر �سعفاً في نموذج المنظمة غير الحكومية. ال 
اإلى  اأن غياب الملكية يوؤدي بال�سرورة  اأنه ل يجب الإ�ستنتاج 
موؤ�س�سات غير م�ستقرة وعالية المخاطر. فاأمثلة موؤ�س�سات 
تقدم  النموذج  هذا  خانة  في  تدخل  التي  الأ�سغر  التمويل 
حالت تتراوح من بين الأكثر ف�سلاً اإلى الأكثر نجاحًا. على �سبيل 
المثال, ح�سد نموذج المنظمة غير الحكومية نجاحات عدة في 
الإدارة  اأع�ساء مجل�س  اإلتزم  عندما  الأ�سغر  التمويل  مجال 
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الأفراد ب�سكل وثيق بمهمة الموؤ�س�سة وتمتعوا بالقدرة على 
وم�ساءلة  اإ�ستراتيجياً  الأ�سغر  التمويل  موؤ�س�سة  اإر�ساد 

الإدارة حول الأهداف الخا�سة بالداء.

وتبقى الحوكمة الجيدة قا�سمًا م�ستركًا بين المنظمات غير 
الحكومية الناجحة. على �سبيل المثال, ت�سمل هذه الأمثلة 
الريفية  الموؤ�س�سة  وبرنامج  بوليفيا  في  "بروديم"  المتعددة 
في  الجتماعي  النماء  وجمعية  م�سر,  في  و"اأبا"  كينيا  في 
لتطوير  بورت�سودان  جمعية  و  الهند  في  و"�سار"  بنغلاد�س 
نجاح  ولد  وقد  ال�سودان.  في  )با�سد(  ال�سغيرة  الأعمال 
موؤ�س�سات  اإلى  تتجول  لكي  لها  خياراً  الموؤ�س�سات  هذه 
اإعتمدته  خيار  وهو  للربح,  هادفة  منظمة  مالية 
الموؤ�س�سي  ال�سبط  وكان  الموؤ�س�سات.  هذه  من  العديد 
لي�س  حالة  في  الملكية  مفهوم  حول  وال�سفافية  الفعّال 
نجاح  اإلى  اأدى  الذي  الأ�سا�سي  العامل  حقيقي  مالك  فيها 

هذه الموؤ�س�سات.

هيكلية الموؤ�س�سة الهادفة للربح: ثمة نوعان من موؤ�س�سات 
البنوك  الأولى  ت�سمل  للربح.  التي تهدف  الأ�سغر  التمويل 
نطاق  تو�سيع  اأختارت  التي  المالية  وال�سركات  التجارية 
تاأ�سي�س  يتم  ال�سغرى.  الم�ساريع  قطاع  اإلى  خدماتها 
الموؤ�س�سات للقيام  اأو الفروع �سمن هذه  التابعة  الوحدات 
من  متوا�سعًا  مبلغًا  وي�سكل  الأ�سغر,  التمويل  بعمليات 
اإجمالي موجودات الموؤ�س�سة المحفظة التي يتم توجيهيها 
التمويل  موؤ�س�سات  من  الآخر  النوع  اأما  الأ�سغر  للتمويل 
الأ�سغر الهادفة للربح فهي المنظمات غير الحكومية التي 
تن�سئ موؤ�س�سات مالية منظمة على عك�س مجل�س اإدارة 
اأو  ي�سمل  للربح,  الهادفة  غير  الأ�سغر  التمويل  موؤ�س�سة 
يمثل مجل�س الإدارة في هذه الحالة اأ�سحاب الح�س�س في راأ�س 

المال الذي تم اإ�ستثماره في الموؤ�س�سة.

لمنظمة  الموؤ�س�سي  ال�سبط  دور  فعّالية  تقييم  عند 
ت�سليط  المهم  من  حكومية,  غير  موؤ�س�سة  في  حكومية 
هذا  يتطلبه  الذي  الخبرة,الجهد  م�ستوى  على  ال�سوء 
المنظمة  تتمكن  اأن  من  بد  ل  ذلك,  من  واإنطلاقاً  الدور. 
م�سحيةً  المهمة,  لتاأدية  اأفراد  تكليف  من  الحكومية  غير 

اإلى  الفني  الدعم  توفير  غرار   على  اأخرى  باأولويات  اأحياناً 
تكلِّفه  الذي  ال�سخ�س  و�سف  وي�سكل  اأخرى.  موؤ�س�سات 
اإجراء  وا�سعة و�سهولة في  خبرة   – المنظمة غير الحكومية 
ب�سكل  الآراء  عن  التعبير  على  القدرة  عن  ف�سلاً  الأعمال, 
في  اأي�سًا  اأ�سا�سياً  عن�سراً   – الإدارة  مجل�س  في  م�ستقل 
�سمان تمثيل فعلي لمجل�س الإدارة. علاوة على ذلك, تتطلب 
وتوقعات  المالية  والمعطيات  للتقارير  الدقيقة  المراجعة 
تخ�سي�س المزيد من الوقت �سرورة للم�ساركة الفعّالة في 

مجل�س اإدارة موؤ�س�سة تتوخى الربح.

موؤ�س�سة  في  محتمل  م�ستثمر  كل  رهانات  تحديد  وبعد 
في  منهم  واحد  كل  م�ساهمات  و  نا�سئة  اأ�سغر  تمويل 
نتيجة  �ستكون  ماذا  ي�ساأل  اأن  المرء  على  اإدارتها,  مجل�س 
هي  والإجابة  ملائم.  ب�سكل  المختلفين  الم�ستثمرين  مزج 
مجل�س  في  مختلفة  اأطراف  م�ساركة  ت�سميم  عند  انه 
مدي  لمعرفة  قيا�س  اإجراء   من  بد  ل  ما  موؤ�س�سة  اإدارة 
اأداء  على  المحتملين  الم�ستثمرين  هوؤلء  وقدرة  اإ�ستعداد 
التمويل  بموؤ�س�سة  الموؤ�س�سي  ال�سبط  عملية  في  دورهم 

الأ�سغر.

الئتماني: التحاد 
اأي�سًا  الملاك  فيها  يكون  التي  الئتمانية  التحادات  ت�سكل   
عملاء الموؤ�س�سة, �سكلاً اآخر من هيكلية التملُّك التي توفِّر 
الخدمات الى قطاع الموؤ�س�سات ال�سغرى. وفي بع�س الحالت 
ائتماني  اإتحاد  الى  نف�سها  حكومية  غير  منظمة  حوَّلت 
الإئتمانية  الإتحادات  اأن  ورغم  الودائع  لح�سد  كاأ�سلوب 
العديد  في  فاإنها  العملاء,  من  اأع�سائها  مدّخرات  تح�سد 
الأدنى.  بالحد  تحكمها  اأو  الأنظمة  تحكمها  ل  البلدان  من 
براين  مثل  الإئتمانية,  الإتحادات  حركة  في  الخبراء  ويعتقد 
برانت�س وكري�ستوفر بايكر, باأن النق�س في تنظيم الإتحادات 
الإئتمانية, الى جانب الحوكمة غير الفعّالة من قبل مجال�س 
عن  منها  العديد  في  عجز   عنها  نجم  الإتحادات,  هذه  اإدارة 
الحوكمة  م�سائل  وبايكر  برانت�س  د  حدَّ وقد  ديونها.  اإيفاء 

التالية التي تواجه الإتحادات الإئتمانية:
الحوكمة  م�سائل  اأهم  اإحدى  اإن  للاأولويات,  �سيء  ترتيب   -

التي تواجه الإتحادات الإئتمانية هي �سوء ترتيب الأولويات 
)الذين  المنتخبين  المدراء  اأولويات  بين  يبرز  قد  الذي 
يكونون عملاء موؤ�س�سة التمويل الأ�سغر(, والإدارة, وبين 

اأولويات الملاك-الأع�ساء.
- تمثيل الملاك في مجل�س الإدارة. اإن م�ساألة الحوكمة الثانية 
مت�ساو   غير  تمثيل  نحو  الإتجاه  هي  الإئتمانية  للاإتحادات 
والمقتر�سون  المدخرون   – العملاء  من  الفئتين  لم�سالح 
– في مجل�س اإدارة اإتحاد اإئتماني. وبح�سب برانت�س وبايكر, 
في  طبِّقت  قد  الأف�سل  الحوكمة  اأن  التجربة  اأظهرت 
والمقتر�سين.  المدَّخرين  بين  توازناً  تجري  اإئتمانية  اإتحادات 
اأف�سل  ب�سكل  الإدارة  م�ساءلة  على  قادرون  فالمدَّخرون 
الموؤ�س�سة  ربحية  في  خا�سًا  اإهتمامًا  يبدون  اأنهم  اإذ 
الإئتماني  الإتحاد  ا�ستمرارية  على  للمحافظة  كاأ�سلوب 
في  اأي�سًا  ينجحون  اأنهم  كما  الطويل.  المدى  على 
ودائعهم.  �سحب  تهديد  ب�سبب  الإدارة  م�ساءلة 
بكثير  اأق�سر  زمنياً  اإطاراً  المقتر�سون  يملك  ذلك  وبخلاف 
المالية  الإ�ستمرارية  تقوِّ�س  التي  ال�سيا�سات  ويحبِّذون 

على غرار معدلت الفائدة المنخف�سة على القرو�س.

- الأنظمة والإ�سراف الحذريْنن. اإن الم�ساألة الثالثة هي نق�س 
الأنظمة الحذرة و الإ�سراف على الإتحادات الئتمانية. وبما 
الأ�سواق  في  المال  راأ�س  تجمع  ل  الإئتمانية  الإتحادات  اأن 
المالية فهي لي�ست عر�سة للمراقبات ال�سريبية اإل اأنها 
تطبيق  وعند  اأع�سائها.  من  مدّخراتها  على  تح�سل 
الأنظمة والإ�سراف ب�سكل فعال �سيلعبان دور التحقُّق 
من خطر محتمل بالغ من المجل�س والإدارة و �سيحميان 
ي�سير  كما  ومدّخراته,  الئتماني  الإتحاد  اأع�ساء  بذلك 
برات�س وبايكر اإلى اأن التوجيهات المحددة لأنظمة الإتحاد 
اأدوار  التنفيذ  حيز  ت�سع  قوانين  تت�سمن  قد  الئتماني 
الإدارة و متطلبات المدقق الخارجي  وم�سوؤوليات مجل�س 

التي  القوانين  و  الداخلية  العمليات  على  المراقبات  و 
الحذر ومعايير مراقبة  الإن�سباط  التنفيذ  ت�سع مو�سع 

خطر القرو�س المحتمل.

ثالثاً: م�ص�ؤولية �لتدقيق في مجل�ض �لإد�رة:
و  اإدارة  بمجل�س  الخا�سة  والم�سوؤوليات  الأدوار  من  اإنطلاقًا 
م�سائل ال�سبط الموؤ�س�سي ذات ال�سلة بالتمويل الأ�سغر 
الممار�سات  ببع�س  الإدارة  مجل�س  يلتزم  اأن  من  بدّ  ل 
والمبادئ خلال تاأديته لمهامه و يمكن مناق�سة دور مجل�س 
ال�سبط  �سمن  الأ�سغر  التمويل  موؤ�س�سات  في  الإدارة 

الموؤ�س�سي الفعّال في النقاط التالية:

التاأليف, حيث اأن هيكليات مجل�س الإدارة تكون مماثلة   Ø
يظهر   الموؤ�س�ساتية  والقطاعات  الأنواع  بين  ن�سبياً 
كبيرة.  اإختلافات  المجل�س  منهم  يتاألف  الذين  الأفراد 
اإن نوعية اأع�ساء مجل�س الإدارة مهمة ب�سكل خا�س 
اإلى  والإ�ستجابة  الإدارة  م�ساءلة  �سعيديْنن:  على 
العوامل الخارجية وموا�سيع الم�ساءلة الخارجية. يعتبر 
مجل�س  طابع  متزايد  ب�سكل  والمانحون  الم�ستثمرون, 
اأموالهم  باأن  �سمانة  بمثابة  التزامه  ومدى  الإدارة 

�سُت�ستعمل ب�سكل �سليم.
التمويل  موؤ�س�سة  اإدارة  مجل�س  و�سفات  مهارات   Ø
في  الفعّال  الموؤ�س�سي  ال�سبط  يعتمد  الأ�سغر, 
الدرجة الأولى على مهارات و�سفات الأع�ساء الأفراد. 
الخ�سائ�س  تمثَّل هذه  اأن  يجب  وعلى �سعيد جماعي 
مجموعة متنوعة من الخبرات والتجارب.  وعلى الرغم 
الموؤ�س�سي  الأ�سا�سي لل�سبط  اأن ال�سرط الم�سبق  من 
الفعّال في موؤ�س�سة مالية هو ح�سّ الأعمال المتر�سخ 
اأ�سغر  تمويل  موؤ�س�سة  اإدارة  مجل�س  يوفِّر  اأن  يمكن 
يتمتع  كان  حال  في  الموؤ�س�سة  اإلى  اإ�سافية  توجهات 
اأع�ساوؤها بالخبرة في مجال التمويل الأ�سغر. كما يجب 
اأن يتمتع مجل�س الإدارة الفعّال بنوع من ح�س الأعمال 

و الخبرة في مجال التمويل الأ�سغر.
تطوير مجل�س الإدارة, اإن ما يت�سل ب�سكل تام في تاأليف   Ø
اأع�سائه.  ومهارات  معرفة  تطوير  هو  اإدارة  مجل�س 
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اإلى  المجل�س  اأع�ساء  ياأتي  اأن  الم�ستبعد  من  انه  غير 
اإن  الخبرة  من  الكثير  يملكون  اأ�سغر  تمويل  موؤ�س�سة 
توفرت في التمويل الأ�سغر. علاوة على ذلك اإن طبيعة 
من  تتطلب  �سريع  ب�سكل  المتطورة  الأ�سغر  التمويل 
التبدلت  على  مطلعين  يكونوا  اأن  الإدارة  مجال�س 
في هذا المجال لتاأدية م�سوؤولياتهم الرقابية بفعالية 
في  يكمن  الإدارة  مجل�س  تطوير  فاإن  وبالتالي  اأكبر. 
ب�سورة  الحاليين  الأع�ساء  وتعليم  جدد  مدراء  توجيه 

متوا�سلة.
مجل�س  لأع�ساء  مثالي  عدد  غياب  ورغم  الحجم؛   Ø
الإدارة يجب تفادي الحجم المبالغ فيه ويجب اأن يكون 
فيه  بما  كبير  اأ�سغر  تمويل  موؤ�س�سة  اإدارة  مجل�س 
المختلفة.  النظر  ووجهات  المهارات  لإدخال  الكفاية 
اإل انه يجب في الوقت ذاته اأن يكون �سغيراً كي يلبي 
خ�سائ�س  اإلى  نظراً  المتكررة  الإجتماعات  اإلى  الحاجة 
تمويل  موؤ�س�سات  عدة  اأن  وبما  الأ�سغر.  التمويل 
الإدارة  مجل�س  طلب  �سريعًا  نموًا  �سهدت  اأ�سغر 
اإطلاع على  الإدارة كي يبقى على  تفاعلاً متكرراً مع 
اأداء الموؤ�س�سة, علاوة على ذلك, يجب اأن يتاألف مجل�س 
الإدارة من عدد مفرد من الأع�ساء لتفادي الإخفاق في 

الت�سويت. 
فترات الولية واإزالة المدير وتقييم الأداء؛  يجب اأن تملك   Ø
اآليات  الأ�سغر  التمويل  موؤ�س�سة  اإدارة  مجال�س  كل 
ولإ�ستبدال  الأفراد  المدراء  اأداء  بانتظام  لت�ستعر�س 
تتطلبها.  التي  القيادة  للمنظمة  يوفرون  ل  الذين 
وهذا الأمر مهم للغاية في مجال�س التمويل الأ�سغر 
اإلى  والحاجة  الحقل  هذا  تواجه  التي  التغيراّت  ب�سبب 
لي�ستجيبوا  والمهارات  الروؤيا  يملكون  الذين  المدراء 
اأن  بما  ذلك,  على  علاوة  التبدلت.  لهذه  بفعّالية 
دمج  اإلى  تميل  الأ�سغر  التمويل  موؤ�س�سات  مجال�س 
اأفراد من تجارب �سابقة مختلفة �سعياً اإلى التطرق اإلى 
يتعذر حتى على  الميدان, قد  المزدوجة في هذا  المهمة 
مجل�س  عمل  �سمان  جدًا  كفوء  اإدارة  مجل�س  رئي�س 

اإدارة ب�سكل فعال.

�لتم�يل  م�ؤ�ص�صات  في  �لمخاطر  تقييم  ر�بعاً: 
�لأ�صغر:

مجموعة  على  عام  ب�سكل  المالية  الخدمات  توفير  ينطوي 
مجل�س  يتمكن  اأن  يجب  التي  المحتملة  المخاطر  من 
اإئتماني في  اإنطلاقًا من دوره كم�سوؤول  الإدارة من تقييمها 
موؤ�س�سات  من  العديد  اأن  الواقع  وي�سيف  الموؤ�س�سة. 
التمويل الأ�سغر تعمل في دول نامية حيث تتعر�س للمزيد 
التمويل  طبيعة  اأما  العمليات.  هذه  على  المخاطر  من 
لتقييم  الدوام  على  كبرى  اأهمية  اأولت  فقد  الأ�سغر, 
التمويل  موؤ�س�سات  �سهدته  الذي  النمو  اأن  اإل  المخاطر. 
موؤ�س�سات  بين  متزايدة  بمناف�سة  والم�سحوب  الأ�سغر, 
بع�سها  تطور  و  الأطر  من  العديد  في  الأ�سغر  التمويل 
الى موؤ�س�سات تحكمها الأنظمة تتطلب من مجال�س اإدارات 
لتقييم  اأكبر  بقدرة  التمتع  الأ�سغر  التمويل  موؤ�س�سات 
اإنه  القول  وخلا�سة  �سابقًا.  �سرورياً  كان  مما  اأكثر  المخاطر 
مهمًا  عن�سراً  دائمًا  كان  المخاطر  تقييم  اأن  من  بالرغم 
لمجل�س اإدارة موؤ�س�سة التمويل الأ�سغر اإل اأن هنالك الكثير 
من العوامل التي زادت من اأهمية تقييم المخاطر المحتملة, 
المخاطر,  درجة  حيث  من  الأ�سغر  التمويل  طبيعة  هي  و 
هذا  الأ�سغر  التمويل  حقل  في  ال�سديدة  المناف�سة  و 
و�سط  المالي  التحليل  مجال  في  المعرفة  قلة  اإلي  بالإ�سافة 

اأع�ساء مجال�س اإدارات موؤ�س�سات التمويل الأ�سغر.

التمويل  بموؤ�س�سات  الموؤ�س�سي  ال�سبط 
الأ�سغر في ال�سودان.

 2006 العام  في  المركزي  ال�سودان  بنك  تبني  منه  بمبادرة 
التمويل  اإ�ستراتيجية قومية لتنمية و تطوير قطاع  و�سع 
�سيا�ساته  تطبيق  و   )2011-2006( بال�سودان  الأ�سغر  
الم�ستبعدة  لل�سرائح  الموارد  من  المزيد  توجيه  اإلى  الرامية 
حدة  من  التخفيف  و  الر�سمية  المالية  الخدمات  من 
الفقر, والتن�سيق مع الجهات ذات ال�سلة بالتمويل الأ�سغر, 
و  الأ�سغر,  التمويل  لخدمات  موؤ�س�سات  اإن�ساء  وت�سجيع 
موؤ�س�سات  عدد  و�سل  فقد  الإ�ستراتيجية  لهذه  كنتيجة 
ذلك  و  موؤ�س�سة   40 اإلي  تاأ�س�ست  التي  الأ�سغر  التمويل 
الموؤ�س�سات  من  العدد  هذا  يختلف  و   2017 دي�سمبر  حتي 
اإلي  القانوني و هيكل الملكية بالإ�سافة  من حيث ال�سكل 

الموؤ�س�سي  ال�سبط  اإختلف  لذلك  تبعاً  و  الإدارية  الهياكل 
تتفق  لكنها  الداخلية  البيئة  حيث  من  موؤ�س�سة  بكل 
ممثلة  الخارجية  الموؤ�س�سي  ال�سبط  عوامل  في  جميعها 
بنك  ي�سدرها  التي  الرقابية  و  التنظيمية  ال�سوابط  في 
يعود  و  المرا�سد  و  المن�سورات  كذلك  و  المركزي  ال�سودان 
اإ�سرافية  و  رقابية  ك�سلطة  المركزي  ال�سودان  بنك  اإهتمام 
الفعّال  و  الجيد  الموؤ�س�سي  بال�سبط  الموؤ�س�سات  علي هذه 
اإدارة  وجود  و  الموؤ�س�سات  بين نجاح هذه  الوثيق  الإرتباط  اإلي 
اإطار  في  يعملان  فعّال  اإدارة  مجل�س  و  جيدة  تنفيذية 
بوا�سطة مجموعة  مترابط  و  متناغم  هيكلي  و  تنظيمي 

من الأهداف و ال�سيا�سات و الإجراءات التنفيذية و الرقابية 
تحديد  علي  بناءاً   الموؤ�س�سة  اأداء  تقييم  علي  تعمل  التي 
الواجبات و الم�سوؤليات و ال�سلاحيات و العلاقات المتداخلة 
بين جميع الأطراف داخل و خارج موؤ�س�سة التمويل الأ�سغر.

في  الأ�سغر  التمويل  موؤ�س�سات  في  الموؤ�س�سي  ال�سبط  اإن 
للموؤ�س�سة  القانوني  الهيكل  باإختلاف  يختلف  ال�سودان 
بالإ�سافة نوع الترخي�س بالعمل, الم�سفوفة التالية تو�سح 
الموؤ�س�ساتية  التركيبة  و  القانونية  الهياكل  من  العد�سيد 

لموؤ�س�سات التمويل الأ�سغر العاملة بال�سودان: 

موؤ�س�سات ولئية ل تقبل الودائع تم 
تاأ�سي�سها بقانون ولئي

موؤ�س�سات اإتحادية تقبل 
الودائع

موؤ�س�سات اإتحادية ل 
تقبل الودائع

موؤ�س�سات م�ساهمة 
عامة ولئية

موؤ�س�سات ريفية 
محلية

موؤ�س�سة براعة�سركة المثالموؤ�س�سة المعا�سيينبنك الأ�سرةالتنمية الإجتماعية - خرطوم

موؤ�س�سة الغرةجمعية بورت�سودان با�سدموؤ�س�سة ال�سباببنك الإبداعالتنمية الإجتماعية - ك�سلا

�سركة الأنعامالأمل الن�سوية�سراكة اإرادةموؤ�س�سة �سنار

�سركة الطموحالموؤ�س�سة الوطنيةموؤ�س�سة الجزيرة

�سركة الفالموؤ�س�سة بحر اأبي�س

ال�سناعات ال�سغيرةموؤ�س�سة النيل الأزرق

التنمية الريفية موؤ�س�سة الق�سارف

�سركة اأعوانالبحر الأحمر

الموؤ�س�سة العماليةموؤ�س�سة م�سكاأة

�سركة المهاجر�سركة ال�سمالية

موؤ�س�سة نهر النيل

�سمال دارفور

جنوب دار فور

�سرق دارفور

غرب دار فور

جنوب دار فور

�سركة �سواعد

الخرطوم الزراعية

غرب كردفان

�سركة الغالية

و�سط دار فور
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التمويل  لموؤ�س�سات  الرقابي  و  التنظيمي  الإطار  بين  قد  و 

ببنك  الأ�سغر  التمويل  وحدة  اأ�سدرته  الذي  الأ�سغر 

الإجراءات  من  مجموعة   2017 العام  في  المركزي  ال�سودان 

التمويل  بموؤ�س�سات  الفعّال  الموؤ�س�سي  بال�سبط  الخا�سة 

الأ�سغر و التي يمكن تلخي�سها في النقاط التالية:

1- مجل�ش الإدارة

اأن يكون مجل�س الإدارة/ مجل�س الأمناء الجهة الإدارية   §
العليا لموؤ�س�سة التمويل الأ�سغر.

اأو  الأ�سغر  التمويل  موؤ�س�سة  اإدارة  مجل�س  يتكون   §
مجل�س الأمناء بح�سب الحال من 5 اأع�ساء كحد اأدنى 

و 10 اأع�ساء كحد اأعلى.

اأمناء في  اإدارة/ مجل�س  للتاأهل لمن�سب ع�سو مجل�س   §

موؤ�س�سة تمويل اأ�سغر يجب األ يكون المر�سح موظفاً 
اأخرى,  مالية  موؤ�س�سة  اأو  بنك  فى  مديراً  اأو  حالياً 
الموؤ�س�سات  اأو  البنوك  تكون  التي  الحالت  باإ�ستثناء 
التمويل  لموؤ�س�سة  المتعهدة  هي  الأخرى  المالية 

الأ�سغر.

ل يجوز لأي �سخ�س اأن ي�سغل من�سب ع�سو مجل�س   §

اإل  الأ�سغر  التمويل  بموؤ�س�سة  اأمناء  مجل�س  اإدارة/ 

بموافقة البنك الم�سبقة.

مجل�س  اإدارة/  مجل�س  ع�سو  من�سب  �سغل  يجوز  ل   §

على  الح�سول  بعد  اإل  موؤ�س�سة  من  اأكثـر  فى  اأمناء 
الموافقة الم�سبقة من البنك.

اأع�ساء  منا�سب  ي�سغلون  الذين  الأ�سخا�س  يكون  اأن   §
والأمانة  الخبرة  ذوي  الأ�سخا�س  من  الإدارة  مجل�س 

وال�سمعة الجيدة وفقاً لل�سروط التي يحددها البنك.

التمويل  موؤ�س�سة  اأمناء  مجل�س  اإدارة/  مجل�س  على   §
الأ�سغر اإدارة الأعمال وفقاً لأ�س�س ال�سبط الموؤ�س�سي 

المتعارف عليها.

2- الإدارة التنفيذية

العام  المدير  من�سب  ي�سغل  اأن  �سخ�س  لأي  يجوز  ل   §
البنك  اإل بموافقة  الأ�سغر  التمويل  نائبه بموؤ�س�سة  اأو 

الم�سبقة.

العام  المدير  لمن�سب  التر�سيح  وموؤهلات  �سروط  تكون   §

يكون  اأن  يجب  حيث  الأ�سغر   التمويل  بموؤ�س�سة 
حا�سلاً على موؤهل جامعي كحد اأدنى و األ تقل خبرة 
ال�سخ�س المر�سح عن خم�سة اأعوام في مجال التمويل 

الأ�سغر اأو العمل الم�سرفي.

الإدارة  منا�سب  ي�سغلون  الذين  الأ�سخا�س  يكون  اأن   §
التنفيذية من الأ�سخا�س ذوي الخبرة والأمانة وال�سمعة 

الجيدة. 

اأن يكون لموؤ�س�سة التمويل الأ�سغر مدير عام م�سئول   §
عن اإدارة العمل اليومي.

3- المراجعة الداخلية

على موؤ�س�سة التمويل الأ�سغر اإن�ساء اإدارة للمراجعة   §
الخبـرة  ذوي  من  مهنيين  فيها  ي�ستوعب  و  الداخلية 
على اأن يرفع م�سئول الإدارة تقاريره اإلى مجل�س الإدارة/ 

مجل�س الأمناء بح�سب الحال.

التمويل  موؤ�س�سة  اأمناء  اأو مجل�س  اإدارة  على مجل�س   §

لها  الداخلية  المراجعة  اأن  من  التاأكد  الأ�سغر 
الموارد الب�سرية والمادية الكافية للقيام بمهام مراجعة 
الفروع التي تقوم بتقديم التمويل الأ�سغر مرتين على 
بال�سيا�سات  الإلتـزام  من  التاأكد  ال�سنة,  خلال  الأقل 
التمويلية والإجراءات المجازة من مجل�س الإدارة/مجل�س 
على  للعملاء  زيارات  ذلك  يت�سمن  اأن  على  الأمناء, 
اأ�سا�س اإختياري وع�سوائي و  التاأكد من الإلتزام بمهام 

المتابعة التي يوؤديها مراقبو التمويل ومديرو الفروع.

التو�سيات  على  الداخلي  المراجع  تقارير  ت�ستمل  اأن   §

لك�سف  الداخلي  ال�سبط  وفاعلية  بجودة  المتعلقة 
ومنع الإختلا�س.

على موؤ�س�سة التمويل الأ�سغر اإخطار البنك فوراً في   §
حالة اإكت�ساف اأي اإختلا�س اأو محاولة اإختلا�س اأو تزوير 

خلال المراجعة.

عن  تقرير  تقديم  الأ�سغر  التمويل  موؤ�س�سة  على   §
اأثر  لها  يكون  التي  التحايل  ومحاولت  الإختلا�سات 
على الموؤ�س�سة بالإ�سافة اإلى حالت الف�سل في الوفاء 
غ�سون  في  الم�ستثمرين  اأو  الممولين  نحو  بالإلتزامات 
ثلاثة اأ�سهر على اأن ي�سمل ذلك تقريراً عن العائد على 

الأ�سول والخ�سوم.

4- اإدارة المخاطر

على موؤ�س�سة التمويل الأ�سغر اإن�ساء اإدارة مخاطر   §
ممار�سة  تنتج من  التي  المخاطر  واإدارة  وقيا�س  لتحديد 

اأعمالها ووفقاً لما يحدده البنك.

5- المراجع الخارجي

مراجعاً  تعين  اأن  اأ�سغر  تمويل  موؤ�س�سة  كل  على   §
موافقة  بعد  المالية  والقوائم  للح�سابات  خارجياً 
البنك.  وفيما يلي المتطلبات الخا�سة بالمراجع الخارجي 
هيئة  من  معتمداً  يكون  اأن  يجب  حيث  للح�سابات 
تعيين  يجوز  ل  و   القانونيين  والمراجعين  المحا�سبين 
لديه  كان  اإذا  اأ�سغر  تمويل  لموؤ�س�سة  خارجي  مراجع 
اأو مديراً م�سئولً في موؤ�س�سة  م�سلحة في الموؤ�س�سة 

اأخري.

من  ن�سـختين  بتقديم  الإلتـزام  الخارجي  المراجع  على   §
التمويل  موؤ�س�سة  اأن�سطة  حول  الداخلي  التقرير 
اأ�سهر من نهاية  اأربعة  الأ�سغر اإلى البنك خلال فتـرة 

ال�سنة المالية.

لجميع  الو�سول  في  الحق  المعتمد  الخارجي  للمراجع   §
بموؤ�س�سة  الخا�سة  والم�ستندات  والح�سابات  الدفاتر 
التمويل الأ�سغر, وله الحق في طلب اأية معلومات يراها 
الموؤ�س�سة  مدير  المراجعة من  بعملية  للقيام  �سرورية 

اأو اأيٍ من موظفيها.

اإذا ف�سلت موؤ�س�سة التمويل الأ�سغر في تعيين مراجع   §
منا�سب  مراجع  تعيين  في  الحق  للبنك  فاإن  معتمد 
الأجر  تحديد  في  الحق  وله  المراجعة,  بعملية  للقيام 
دفعه  الأ�سغر  التمويل  موؤ�س�سة  على  يجب  الذي 
البنك,  يحددها  غرامة  اإلى  بالإ�سافة  هذا  للمراجع, 
الم�ستندات  جميع  على  الإطلاع  في  الحق  له  كما 

اللازمة لأداء عمله.

6- الرقابة ال�صرعية

يجب اأن تكون لموؤ�س�سة التمويل الأ�سغر هيئة للرقابة   §
اأدنى  كحد  واحد  ع�سو  من  الحال  بح�سب  ال�سرعية 
البنك  موافقة  بعد  اأق�سى  كحد  اأع�ساء  وثلاثة 

الم�سبقة.

من  ال�سرعية  الرقابة  هيئة  اإختيار  يتم  اأن  يجب   §
المخت�سين في ال�سريعة والإقت�ساد وفقه المعاملات ومن 

ذوي الكفاءة والخبرة.

والمراقبة  بالإ�سراف  ال�سرعية  الرقابة  هيئة  تقوم  اأن   §
التمويل  موؤ�س�سة  وخدمات  منتجات  لعمليات 
بمدى  تقرير  واإعداد  �سرعيتها,  من  للتحقق  الأ�سغر 
للجمعية  المعدة  التقارير  �سمن  يقدم  الإلتزام 

العمومية.

التام  الإلتزام  الأ�سغر  التمويل  موؤ�س�سة  على   §
بتوجيهات وراأي هيئة الرقابة ال�سرعية الخا�سة بها.

ال�سبط  تواجه  التي  التحديات  اأهم 
الأ�سغر   التمويل  بموؤ�س�سات  الموؤ�س�سي 

في ال�سودان
كيف تتمكن موؤ�س�سات التمويل الأ�سغر ال�سودانية   §
في المقاربة بين الأداء الإجتماعي و الأداء المالي للتمويل 

الأ�سغر و تحقيق الإ�ستدامة المطلوبة.

�سعف مجال�س اإدارات موؤ�س�سات التمويل الأ�سغر و   §
قلة الخبرة في اأع�سائها و عدم فهم اأع�ساء المجال�س 
نحو  الموؤ�س�سة  قيادة  في  منهم  المنتظر  للدور 

الم�ستقبل. 
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التمويل  موؤ�س�سات  عمل  في  ال�سيا�سية  التدخلات   §
دون  الحيلولة  و  منها  الحكومية  خا�سة  الأ�سغر 

تطبيق عمليات ال�سبط الموؤ�س�سي ب�سورة فعّالة.

غياب التفاعل بين اأع�ساء المجل�س و الإدارة التنفيذية   §
لموؤ�س�سة التمويل الأ�سغر.

و�سط  الأ�سا�سية  المهني  ال�سلوك  قواعد  غياب   §
اأع�ساء مجال�س الإدارات بالموؤ�س�سات.

اإدارات  غياب  و  الداخلية  الرقابة  نظم  �سعف   §
المخاطر الفعَالة بالموؤ�س�سات.

اليومية  العمليات  في  الإدارة  مجل�س  تدخل   §
بموؤ�س�سات التمويل الأ�سغر.

يعاني بع�س اأع�ساء مجل�س الإدارة في بع�س موؤ�س�سات   §
ينتمي  حيث  الإلتزامات,  كثرة  من  الأ�سغر  التمويل 

بع�سهم اإلى اأكثر من مجل�س اإدارة في نف�س الوقت.

تتلم�س  فتية  زات  ما  الأ�سغر  التمويل  موؤ�س�سات   §

الخطي نحو الإ�ستمرارية.

التو�سيات  

لموؤ�س�سات  ملزم  غير  الموؤ�س�سي  لل�سبط  دليل  و�سع   .1
التمويل الأ�سغر و ذلك للاإهتداء به.

بموؤ�س�سات  الإدارات  مجل�س  لأع�ساء  الم�ستمر  التدريب   .2
التمويل الأ�سغر.

توفيق اأو�ساع الموؤ�س�سات التي تم اإن�سائها بقوانين خا�سة   .3
كالموؤ�س�سات الولئية وفقاً لما جاء في الأطر التنظيمية 
و الرقابية لموؤ�س�سات التمويل الأ�سغر لفر�س المزيد من 
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ورقة تعريفية عن :-
ال�سوق  الكومي�سا............ 
الم�ستركة لل�صرق والجنوب 

الفريقي

ورقة عمل

�سالية فاروق هباني

ادارة البحوث والتنمية

مقدمة  
تعرف الكومي�سا ) ال�سوق الم�ستركة لل�سرق والجنوب الأفريقي( 
في  ي�سم  اإقليمي  وتجمع  تف�سيلية  تجارة  منطقة  باأنها 
خلال  من  الإقليمى  التكامل  على  اإتفقت  دولة   21 ع�سويته 
خطط وبرامج وم�ساريع تهدف لفائدة جميع �سعوب الإقليم 
عدل  محكمة  منها  موؤ�س�سات  عدة  الكومي�سا  ت�سم  كما 

الكومي�سا ومقرها الخرطوم  والمعهد النقدي للكومي�سا.

الن�ساأة:-
وتعود ن�ساأة الكومي�سا للعام 1993 ودخلت حيز التنفيذ عام 
1994م, وتم تاأ�سي�سها عو�ساً عن منطقة التجارة التف�سيلية 
لدول �سرق وجنوب اأفريقيا )PTA( والموجودة منذ عام 1981م, 
الإقت�سادية  المجموعة  اأعمدة  اأهم  اأحد  الكومي�سا  وتعتبر 
البينية  التجارة  وتعزيز  تحرير  في  ت�ساهم  التى  الأفريقية 

وتدفقات ال�ستثمار.

كيو  مليون   12 حوالى  الكومي�سا  �سوق  اإقليم  م�ساحة  تبلغ 
متر مربع  ويقطنها ما يقارب 540 مليون ن�سمة وي�سل مجمل 
دولر  مليار   253 اإحوالي   ) وال�سادرات  الواردات   ( ال�سلع  تجارة 

اأمريكي ويبلغ الناتج المحلي الإجمالي لهذه الدول اأكثر من 
230 مليون دولر وبذلك توفر �سوقاً رئي�ساً عالمياً للتجارة 

الداخلية والخارجية.

بزامبيا  لو�ساكا  مدينة  في  الكومي�سا  مقر  ويوجد 
)م�سر  هم  دولة   21 ع�سويتها  في  الكومي�سا   وت�سم 
زيمبابوي   / زامبيا   / موري�سيو�س   / ال�سودان   / كينيا   /
القمر/  جزر  مدغ�سقر/    / ملاوي  جيبوتي/   /
ملاوي/  رواندا/  �سي�سل/  �سوازيلاند/  اوغندا/ 
) ال�سومال   / تون�س   / بروندي  ليبيا/  ارتريا/   /  الكنغو 
المعاملة  مبداأ  اأ�سا�س  على  الكومي�سا  ع�سوية  تقوم 
التى ي�ساحبها �سهادة من�ساأ معتمدة  بالمثل و لل�سلع 
الدول  تلك  تقوم  بحيث  دولة,  بكل  المعنية  الجهات  من 
بمنح اإعفاء تام من الر�سوم الجمركية المقررة على الواردات 
المتبادلة بينها, �سريطة اأن تكون تلك المنتجات م�سحوبة 
�سارية  التفاقية  تظل  كما  الكومي�سا,  من�ساأ  ب�سهادة 
بناءً  اإلغاوؤها  والحكومات  الدول  روؤ�ساء  قررت هيئة  اإذا  اإل 

على تو�سية المجل�س الوزاري.

اأهداف الكومي�سا:-
1/    التو�سل اإلى النمو المتوا�سل والتنمية الم�ستدامة 
في الدول الأع�ساء, وذلك عن طريق ت�سجيع هيكل 

اإنتاج وت�سويق متوازن ومتنا�سق.

كافة مجالت  الم�ستركة في  التنمية  دفع عجلة    /2
الم�سترك  التبني  وكذا  القت�سادي  الن�ساط 

https://ar.wikipedia.org/wiki/1994
https://ar.wikipedia.org/wiki/1981
https://ar.wikipedia.org/wiki/1981
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ل�سيا�سات القت�ساد الكلي وبرامجه لرفع م�ستويات 
المعي�سة ال�سكانية وت�سجيع العلاقات الحميمة بين 

الدول الأع�ساء.

المحلي  للا�ستثمار  مواتي  مناخ  خلق  في  التعاون    /3
والأجنبي والعابر للحدود.

الم�ستركة  ال�سوق  بين  العلاقات  تعزيز  في  التعاون    /4
وبقية دول العالم.

والأمن  ال�سلام  م�سيرة  دفع  مجال  في  التعاون    /5
اأوا�سر  لتقوية  وذلك  الأع�ساء  الدول  بين  وال�ستقرار 

التنمية القت�سادية في المنطقة.

للدول  وال�ستقرار  زالمن  ال�سلام  لتحقيق  التعاون   /6
قي  القت�سادية  التنمية  عجلة  لدفع  الع�ساء 
القليم وتوثيق العلاقات بما يوؤدي الي تعزيز التكامل 

القت�سادي بالقليم الذي تم عبر المراحل  الآتية :-

 ) PTA ( مرحلة �لتجارة �لتف�سيلية •

والم�ستوفية  المنتجة  ال�سلع  تبادل  المرحلة  هذه  في  يتم 
الع�ساء  الدول  بين  عليها  متفق  من�ساأ  و�سروط  لقواعد 
محددة  بن�سب  تخفي�س   ( تف�سيلية  جمركية  بتعريفة 
العامة  الجمركية  بتعريفتها  دولة  كل  اإحتفاظ  مع   )

لتطبيقها على ال�سلع الم�ستوردة من الطراف الثالثة.

 ) FTA ( مرحلة �لتجارة �لحرة •

يتم في هذه المرحلة اإزالة التعريفات الجمركية  والعوائق غير 
اأمام  حركة التجارة بين الدول الع�ساء لل�سلع  الجمركية 
عدد  بلغ  وقد  عليها  المتفق  المن�ساء  لقواعد  الم�ستوفية 

الدول التي طبقت التعريفة ال�سفرية )13 ( دولة.

) Custom Union ( مرحلة �لاإتحاد �لجمركى •

الجمركية  للنظم  كامل  توحيد  المرحلة  هذه  في  يتم 
موحدة  جمركية  تعريفة  وتطبيق  الع�ساء  الدول  بين 

)CET( على ال�سلع الم�ستوردة من الدول الأخرى.

 ) Common Market ( مرحلة �ل�سوق �لم�ستركة •

والخدمات  ال�سلع  وتبادل  اإنتقال  بحرية  المرحلة  تتميز هذه 
الإقامة والتملك لمواطنى الدول  المال وحق  وراأ�س  والعمالة 

الأع�ساء فى ال�سوق الم�ستركة.

Economic Co -  ( �لاقت�سادية   �لوحدة  مرحلة    
) munity

واحدة  ومالية  نقدية  �سيا�سة  تبني  المرحلة   هذه  في  يتم 
متطلبات  الى  اإ�سافة  م�ستركة  نقدية  عملة  وت�سدر 

ال�سوق الم�ستركة.

هيكل الكومي�سا :-
يتكون هيكل �لكومي�سا من �لاآتي :-

القمة اأو ال�سلطة  -
المجل�س الوزاري  -

لجنة الخبراء الحكوميين  -
لجنة محافظى البنوك المركزية  -

اللجان المتخ�س�سة  -
ال�سكرتارية  -

اللجنة الإقت�سادية لقطاع الأعمال.  -

موؤ�س�سات  الكومي�سا :- 
ت�سم �لكومي�سا 14 موؤ�س�سة وهي :-

1/ محكمة عدل الكومي�سا ومقرها الخرطوم

2/ بنك التجارة والتنمية ل�سرق وجنوب اأفريقيا ومقره 
بورندي

3/ غرفة المقا�سة ومقرها زيمباوي.

4/ �سركة اإعادة التاأمين  ومقرها كينيا.

5/ معهد الجلود وال�سناعات الجلدية ومقره اأثيوبيا

6/ وكالة تاأمين التجارة الأفريقية ومقرها كينيا

7/ وكالة الإ�ستثمار الإقليمية ومقرها م�سر.

8/  اإتحاد ال�سناعات الحديدية.

9/ اإتحاد منتجي الأدوية.

10/ اإتحاد الم�سارف لدول الكومي�سا.

11/ �سندوق الكومي�سا للتعاون والتنمية والتعوي�س.

FE اأفريقيا - الأعمال ل�سرق وجنوب  اإتحاد ن�ساء   /12
.COM

 ESABU 13/ اإتحاد اأ�سحاب العمل ل�سرق وجنوب اأفريقيا

14/ المعهد النقدي للكومي�سا.

مزايا الكومي�سا:-
1/  تتيح الكثافة ال�سكانية الكبيرة لدول الكومي�سا 
الدول  منتجات  من  للعديد  رحبة  و�سوقاً  متنف�سًا 

الأع�ساء.
2/  ال�ستفادة من الإعفاءات المتبادلة حيث تقوم تلك 
تامًا. اإعفاء  الأخرى  الدول  من  وارداتها  بمنح   الدول 

الدول  واردات  هيكل  من  ال�ستفادة  يمكن    /3
الأع�ساء حيث تقبل تلك الدول على ا�ستيراد العديد 
من ال�سلع التي تتمتع بها كل دولة  بميزة عالية في 

اإنتاجها.
يقدمها  التي  المالية  الم�ساعدات  من  ال�ستفادة   /4
بنك التنمية الأفريقي, وغيره من الموؤ�س�سات المالية 

الدولية في مجال تنمية ال�سادرات اإلى دول اإفريقيا.
5/  تن�س »الكومي�سا« على ت�سجيع التعاون في مجالت 
يتيح  مما  الخدمات  في  التجارة  وتحرير  ال�ستثمار, 
الفنية  الخبرات  ت�سدير  الأع�ساء  للدول  الفر�سة 
لتبادل  متقدم  نظام  اإقامة  اإلى  بالإ�سافة  خا�سة, 

المعلومات داخل الدول الأع�ساء.

تتطرق  التي  والمجالت  الأهداف 
اإليها التفاقية :-

1/    تحرير �لتجارة و�لتعاون �لجمركي: 

واإلغاء العوائق الجمركية وغير  اإن�ساء اتحاد جمركي, 
الجمركية بين الدول الأع�ساء.

2/    �لنقل و�لمو��سلات:

نقل  عملية  ت�سهيل  اأجل  من  التعاون  ت�سجيع 
ال�سلع وتي�سير انتقال عوامل النتاج و الأ�سخا�س.

3/    �ل�سناعة و�لطاقة:

 تبني معايير ونظم قيا�سية ومعايير جودة موحدة, 
وتوفير بيئة جاذبة للا�ستثمار.

4/    �لتمويل

وت�سهيل  الكلية  القت�سادية  ال�سيا�سات  توحيد 
قابلية تحويل العملات تدريجياً.

5/   �لزر�عة

واإتباع �سيا�سة  الزراعية,  التنمية  الم�ساهمة في مجال 
زراعية موحدة.

6/   �لتنمية �لاقت�سادية و�لاجتماعية

تنمية م�ستدامة من خلال جمع  تن�سيق الجهود لتحقيق 
وتحليل البيانات واإزالة العقبات. 

 ن�سب التخفي�سات الجمركية  المطبقة 
بين الدول الع�ساء:-

وال�سودان, وموري�سيو�س,  *   تقوم كل من م�سر, وكينيا, 
و  ومدغ�سقر  وملاوي,  وجيبوتي,  زامبيا,وزيمبابوي,  و 
من�ساأ  ذات  والمنتجات  ال�سلع  وبوروندي  بمنح  رواندا 
الكومي�سا اإعفاء تاماً من الر�سوم الجمركية والر�سوم 

و ال�سرائب الأخرى ذات الأثر المماثل. 

القمر  تخفي�س  جزر  و  رواندا  و  واإريتريا  اأوغندا  *  تطبق 
بن�سبة 80% على وارداتها. 

 %10 بن�سبة  جمركياً  تخفي�ساً  اإثيوبيا  تطبق   *
من  الر�سوم الجمركية المقررة

الديمقراطية  والكنغو  و�سي�سل  اأنجول  من  اأي  تقوم  ل   *
و�سوازيلاند بمنح اأية تخفي�سات  جمركية.

دول  تواجه  التى  التحديات    •
الكومي�سا:-

وال�سيا�سية كالفقر  والتحديات الجتماعية  -  العولمة 
والأمية والبطالة وتف�سي الأمرا�س المزمنة.

ق�سور الأداء القت�سادي للدول الأع�ساء.  -

الإقليمية  التجارة  اتفاقيات  اأدت  الخارجية:  المعوقات   -
ب�سكل  اأفريقيا  �سادرات  انخفا�س  لدول OECD اإلى 

عام.

ارتفاع متو�سط التعريفة الجمركية مما يوؤثر �سلباً على   -
القدرة التناف�سية في ال�سوق العالمية.
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في  المطبقة  المن�ساأ   قواعد 
الكومي�سا:- 

1/    اأن تكون المنتجات متح�سل عليها بالكامل من دولة 
من الدول الأع�ساء ؛ اأو

2/    اأن تكون ال�سلع قد تم اإنتاجها في دولة ع�سو كلياً اأو 
جزئياً واأن يتم اإجراء تحول جوهري عليها ب�سرط :

اإنتاج  في  الداخلة  الم�ستوردة  المواد  قيمة  تتجاوز  -   األ 
التكلفة  من   CIF %60 الم�ساريف �ساملة  ال�سلعة 

الإجمالية للمواد الم�ستخدمة في اإنتاجها. اأو

-   اأن ت�سل القيمة الم�سافة الناتجة عن عمليات الإنتاج 
باب  عند  ال�سلعة  تكلفة  من  الأقل  على  اإلى  45 % 

الم�سنع.  

اإن�سمام ال�سودان للكومي�سا:-
اإن�سم ال�سودان للكومي�سا في اأغ�سط�س عام 1990 وبالتالي 
يعتبر من موؤ�س�سي ال�سوق الم�ستركة التى تم اإن�ساوؤها فى 
للكومي�سا  الوطنية  المانة  تكوين  وقدتم    1993 عام 
في  ال�سادر   )179( رقم  الموقر  الوزراء  مجل�س  قرار  بموجب 
الوحدات  كل  من  التجارة  وزارة  ومقرها   1992 عام  فبراير 
تنفيذ  ومتابعة  التن�سيق  بغر�س  وذلك  والعامة  الخا�سة 
برامج وخطط وم�ساريع المنظمة بال�سودان مع العمل على 

مواءمتها مع الهداف والبرامج الوطنية.

فعاليات  كافة  في  الم�ساركة  على  مداوماً  ال�سودان  ظل 
وخططها  برامجها  تنفيذ  على  جاهداً  ويعمل  المنظمة 
وعلى  المختلفة,  قطاعاته  خلال  من  وذلك  وم�ساريعها 
اإتخاذ العديد من الأن�سطة في كافة  �سبيل تحقيق ذلك تم 

المجالت وقد تمثلت في الأتي :- 

 مجال التجارة الخارجية :-

الوطنية  للامانة  الخارجية  التجارة  وزارة  تكوين   تم   
المنظمة  وبرامج  خطط  تنفيذ  لمتابعة  للكومي�سا 
بال�سودان بالتن�سيق مع الجهات المختلفة على اأن تمثل وزارة 
ذلك  تحقيق  �سبيل  وفي  لها  الدائم  المقر  الخارجية  التجارة 
واجتماعات  الدورية  الجتماعات  من  العديد  عقد  تم 
برامج  وتنفيذ  لدرا�سة  ت�سكلت  التى  المختلفة  اللجان 

التى  العقبات  تذليل  و  ال�سودان  في  الكومي�سا  وم�ساريع 
وتابعت  الإقليم,  ودول  ال�سودان  بين  التجاري  التبادل  تعوق 
ال�سلة  ذات  للوحدات  بالن�سبة  البرامج  وتنفيذ  الأداء  �سير 
اللجان  من  العديد  اجتماعات  واإ�ست�سافة  وتكوين 
في  المنظمة  وبرامج  م�ساريع  وتنفيذ  لدرا�سة  الوطنية 
الوطنى  والقت�ساد  المالية  وزارة  فاأن  المالية,  ال�سوؤون  مجال 
المتعلقة  والترتيبات  ال�سيا�سات  تابعت  الكومي�سا  في ظل 
بالنظام  المتعلقة  وال�سيا�سات  الجمركية  بالتخفي�سات 
الخارجية,  الجمركية  التعريفه  وتطبيق  الموحد  الجمركي 
والعلاجية  الوقائية  بالجراءات  المتعلقة  ال�سيا�سات  و 
تحمى  التى  ال�سيا�سات  وو�سع  اليرادات,  في  العجز  �سد 
بنك  فاإن  النقدية  ال�سوؤن  مجال  في  المحلي.اأما  النتاج 
النقدية  ال�سيا�سة  عن  باإعتباره م�سئولً  المركزي  ال�سودان 
النقدي  التنا�سق  برنامج  وتنفيذ  العمل  �سير  يتابع  فاإنه 
تحقيق  بهدف  م�ستمرة,  ب�سورة  الكومي�سا  لدول  والمالى 
غرفة  هيكلة  اعادة  برنامج  ومتابعة  القليمي,  التكامل 
القليمية.  والت�سويات  الدفع  نظام  لتطبيق  المقا�سة 
ولجنة  والمالي  النقدي  التعاون  لجنة  في  الم�ساركة  كذلك 
دورية  ب�سفة  الكومي�سا  وقمة  المركزية  البنوك  محافظى 
وزارة  قامت  فقد  والبري  والبحرى  النهري  النقل  مجال  وفي 
لربط دول  اللازمة  الترتيبات  والطرق والج�سور بعمل  النقل 
القليم ببع�سها مع ال�سودان كما تم و�سع نظام المعلومات 
اأي�ساً. الجوي  النقل  مجال  ذلك  و�سمل  لل�سحن,  الم�سبقة 
الكومي�سا  منطقة  داخل  والت�سالت  الإعلام  ولأهمية 
قامت وزارة العلام والت�سالت بمتابعة تنفيذ الت�سالت بين 
ال�سودان ودول الكومي�سا بوا�سطة كوابل اللياف الب�سرية 
لتقنية  المنظمة  الجهزة  اتحاد  تاأ�سي�س  على  والعمل 
وزارة  قامت  الكومي�سا.كما  لدول  والمعلومات  الت�سالت 
ووزارة  وال�سمكية  الحيوانية  الثروة  ووزارة  والغابات,  الزراعة 
اأجل  من  للاأقليم  موحده  زراعية  �سيا�سة  باعداد  الرى 

التعاون في مجال المن الغذائي الأقليمي.و�سملت الأتي :

الثروة  مجال  في  الفريقية  لل�سلع  الموا�سفات  تطوير   -
الحيوانية.

الفريقية  اللحوم  لتمكين  القائمة  المجهودات  -دعم 
من دخول ال�سواق العالمية.

البيطرية  الدوية  لنتاج  م�سانع  لقيام  -ال�سعي 
المرا�س  لمكافحة  بالم�سروع  الزراعية  واللقاحات 

المنت�سرة بين دول الكومي�سا.
المتاأثرة  القطاعات  اأكثر  من  ال�سناعي  القطاع  ويعتبر 
وال�سودان  م�سر  بين  الكومي�سا  �سلع  بان�سياب  بالمناف�سة 
اإلغاء قائمة ال�ستثناءات  قامت وزارة ال�سناعة بكل  بعد 

الأن�سطة الخا�سة بالكومي�سا من خلال الإتي :-
الم�سح  م�سروع  لتنفيذ  والمادى  الفني  العون  برامج   -

ال�سناعي الكامل.
لإجراء  ال�سناعة  لوزارة  والمادي  الفني  العون  برنامج   -
ال�سناعية  للمنتجات  الم�سافة  القيمة  درا�سات 
لهذه  المن�ساأ  قواعد  نظم  لتطوير  ال�سودانية 

المنتجات.
اعداد  لكمال  والمادية  الفنية  الم�ساعدات  برنامج   -
المرحلية  وبرامجها  ال�سناعية  التنمية  اإ�ستراتيجية 

لكل خم�س �سنوات.
المعدنية  ال�سناعات  لتطوير  الفنى  العون  برنامج   -

و�سناعات التجمع المتنوعه.

-  برامج العون الفني لم�ساعدة وزارة ال�سناعة لإن�ساء 
اإقامة  لت�سجيع  الحمر  البحر  علي  حره  مناطق 

ال�سناعات الموجهة للاأ�سواق الحكومية.

وفي مجال ال�ستثمار :-

الم�ساريع ال�ستثمارية عن طريق بنك  العديد من   تم تمويل 
باإتاحته فر�س التمويل لبع�س  التجارة التف�سيلية  وذلك 
الثروة  بنك   – الخرطوم  م�سلخ  مثل  بال�سودان  الم�ساريع 
العالمية,  كونكورب  ال�سودانية,  القوار  �سركة  الحيوانية, 
وغيرها,  الغذائية..  للمواد  �سعيد  م�سنع  للادوية,  ال�سفاء 
منظمة  من  الفني  الدعم  من  ال�سودان  اإ�ستفاد  كما 
حيث  كالزراعة  القطاعات  من  العديد  في  الكومي�سا 
م�سروع  مثل  الزراعية  الم�سروعات  من  العديد  تمويل  تم 
م�ساركة  وتمت   ,)CAADP( ال�ساملة  الزراعية  التنمية 
م�سروع  منها  ال�ستثمارية  الم�ساريع  من  عدد  في  ال�سودان 
اأثيوبيا وكينيا  القيمة الم�سافة للجلود الفريقية مع دول 
فر�سة  اأتاح  مما   2007  -  2002 من  الفترة  في  وزيمبابوى 
الجلود  مجالت  جميع  في  متدرب   570 يفوق  ما  لتدريب 

والحذية وال�سناعات الجلدية.

الفريقية  الدول  بين  المميز  بموقعة  ال�سودان  اأن  نجد  كما 
الأفريقية  الدول  خا�سة  الدول  من  للعديد  معبراً  جعله 

عديمة الموانىء

من  الإ�ستفادة  لل�سودان  يتيح  مما   )Land- Locked(  
الدولة,  اإيرادات  زيادة  فى  ت�ساهم  وبالتالي  العبور  ر�سوم 
الدوية لدول  اإتحاد منتجى  لرئا�سة  ال�سودان  اإختيار  تم  كما 
الكومي�سا وبتنفيذ برامجة الرامية لتطوير التجارة البينية 
ت�ستفيد  �سوف  الكومي�سا  دول  بين  القطاع  هذا  فى 

ال�سناعة الدوائية ال�سودانية.

وال�سلام  الأمن  ت�سكيل لجنة  تم   : الخارجية  ال�سئون  اأما في 
الكومي�سا  داخل  ا�ستيعابه  لأهمية  الكومي�سا  بدول 
القت�سادي  التعامل  نجاح  ا�ستحالة  على  تا�سي�ساً  وذلك 
والقتتال  الحتراب  ظل  في  المجموعة  دول  بين  وال�سيا�سي 
مجال  في  تم  كما  ال�سيا�سي,  وال�ستقرار  المن  واإنعدام 
في  والم�ساركة  الفراد  انتقال  ت�سهيل  الداخلية  ال�سئون 
فر�س  من  ال�سودان  اإ�ستفاد  كما  الربع,  الحريات  بروتكول 
الح�سة   من  باأكثر  العامة  بال�سكرتارية  المتاحة  التوظيف 
وظائف  ثلاثة  لعدد  ب�سغله  الأع�ساء  للدول  المقررة 
الكومي�سا  ب�سكرتارية  الفر�س  من  المزيد  تتاح  و�سوف 
�سمن  من  العربية  اللغة  لإعتمادهم  ن�سبة  بلو�ساكل 

اللغات الر�سمية للكومي�سا.

العامة  المانة  مع  بالتن�سيق  العدل  وزارة  عملت  وقد 
عدل  لمحكمة  الموؤقت  المقر  تاأهيل  على  للكومي�سا 
وذلك  المحكمة  اأول  وقا�سي  العام  الم�سجل  و  الكومي�سا 
بتخ�سي�س قطعة ار�س لتاأ�سي�س المقر الدائم للمحكمة 

الذي با�سر اعماله بمقره بال�سودان. 

المراجع :-
اأ�سحاب  اإتحاد عام  الكومي�سا-  ورقة عمل منظمة   •

العمل ال�سوداني

تقرير اللجنة الفنية – امانة الكومي�سا.  •
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ورقة بعنوان : ...
المحا�سبة  معايير  اأهمية 
في  الدولية  الحكومية 
نظام  وتطوير  تفعيل 

المحا�سبة الحكومية

 الدكتور/ 

فيا�ض حمزة محمد رملي
اأ�ستاذ جامعي – محا�سب قانوني – م�ست�سار مالي

المقدمة:
الحكومية  المحا�سبة  نظام  مخرجات  تت�سف  حتى 
القرارات  �سناع  باحتياجات  يفي  بما  والموثوقية  بالملائمة 
واتخاذ  والرقابة  والم�ساءلة  ال�سفافية  اأغرا�س  خدمة  في 
اأ�سا�سي  ب�سكل  ركونها   من  فلابد  الر�سيدة,  القرارات 
الحكومية  المحا�سبة  معايير  تفر�سها  التي  المتطلبات  اإلى 
لأ�سا�س  طبقاً  )المعدة  الدولية,  العام(  )القطاع 
المحا�سبة  معايير  تعد  حيث  المحا�سبي(,  ال�ستحقاق 
للمحا�سبة  العالمية  الثورة  محور  الدولية  الحكومية 
للا�ستجابة  نتيجة  �سم�سها   بزوغ  جاء  وقد   , الحكومية 
للحكومات  والمهنية  ال�سعبية  النداءات  من  الكثير  اإلى 
الفكر  تطورات  ومواكبة  العلمية  المعيارية  اأتباع  اأجل  من 
المطلوبة  ال�سفافية  عنها  لينتج  اأعمالها  في  المحا�سبي 
ويكفل  المالية  الم�ساءلة  وت�سهل  المحا�سبية  للمعلومات 
المعايير  هذه  فاإن  وبالتالي  الر�سد,  عامل  المتخذة  للقرارات 
يمكن اعتبارها حجر الأ�سا�س في تحقيق الفاعلية والتطوير 

الدائم لنظام المحا�سبة الحكومية.

الأهمية العلمية :

المعيارية   ( والحيوية  الهامة  الق�سايا  لأحد  التطرق   /1
العلمية الملازمة لمخرجات نظام المحا�سبة الحكومية( 
المحا�سبة  نظام  اأ�سحى  حيث  المعا�سر,  الوقت  في 
الحديثة  الدولة  دعامات  اأحد  الفاعل  الحكومية 
اإدارة  في  والأتمتة  العلمية  المعيارية  تعتمد  التي 

اأعمالها المالية والقت�سادية.

2/ ندرة وقلة اإ�سهامات البحث العلمي في مجال معايير 
المحا�سبة الحكومية واأثارها على فاعلية وتطوير نظام 

المحا�سبة الحكومية.

النظر  ولفت  عمومه,  في  المحا�سبي   الفكر  اإثراء   /3
النق�س  ب�سد  والإ�سهام   , الحقل  هذا  في  النتباه  وجذب 
الحكومي وعلى  القطاع  المهنية في  المعرفية  الفجوة  في 
اأخ�سه فئة المحا�سبين والقت�ساديين من خلال  التطرق 
تفعيل  في  الدولية  الحكومية  المحا�سبة  معايير  لأهمية 

وتطوير نظام المحا�سبة الحكومية .

الأهداف العلمية :
واإثبات  المعيارية  العلمية  المفاهيم  تاأكيد �سلاحية   /1

اإمكانية ا�ستخدامها في التطبيق العملي.

الحكومية  المحا�سبة  معايير  اأهمية  على  التعرف   /2
به  ت�سطلع  اأن  يمكن  الذي  الدور  خلال  من  الدولية 
في �سبيل تح�سين مخرجات نظام المحا�سبة الحكومية 
اأداء  تفعيل  ثم  ومن  والموثوقية  بالملائمة  لتت�سف 

نظام المحا�سبة الحكومية وتطويره ب�سكل دائم. 

مفاهيم عامة:

 اولً - مفهوم وطبيعة الن�ساط الحكومي:

تتكون  مجموعة  على  العامة  الحكومة  ا�سطلاح  يطلق   
مجموعة   وتمتلك  الدولة  اإطار  في  تعمل  عامة  وحدات  من 
ممار�سة  �سبيل  في  ت�ستخدمها  التي  المختلفة  الأدوات  من 
للجمهور  المقدمة  المختلفة  الخدمات  في  الممثلة  مهامها 
بكافة  الدولة  م�ستوى  على  وبرامج  اأن�سطة  �سكل  في 
والم�سالح  الوزارات  جميع  على  ت�ستمل  والتي  قطاعاتها, 
والجامعات  والم�ست�سفيات  والمن�ساآت  والمكاتب  والهيئات 
كانت  اأن  �سواء  الأخرى  الحكومية  والأجهزة  والمدار�س 
تغطيها  التي  الوحدات  كافة  اأي   ( مركزية  ل  اأو  مركزية 
الموازنة العامة للدولة(. وبناءً عليه فاإن الن�ساط الحكومي 
حكومي  كيان  كل  داخل  الممار�س  العمل  هو  �سمنياً 
للدولة  الرئي�سي  الن�ساط  من  جزء  اأنه  باعتبار  )وحدة( 

وذلك وفق التكليف لكل وحدة وفق محددات الأغرا�س. 

ثانياً - ماهية نظام المحا�سبة الحكومية: 

يخت�س  هام  بدور  كنظام  الحكومية  المحا�سبة  تقوم 
الأن�سطة  ورقابة  وتخطيط  العام  المال  ورقابة  بتخطيط 
نظرا  كبيرة  باأهمية  تتمتع  فاإنها  ثم  ومن  الحكومية, 
توظيفها  وخ�سو�سية  العامة  الأموال  حجم  ل�سخامة 
التجاري  بمفهومه  الربح  مقيا�س  غياب  ظل  في  ورقابتها 
خفي  وغير  الإدارة,  عن  العامة  الأموال  ملكية  انف�سال  و 
العامة  بالموازنة  دوماً  الحكومي  المحا�سبي  النظام  ارتباط 
للدولة من حيث م�سميات الح�سابات وت�سجيل المعاملات 
وتفا�سيل البيانات التي يجب توفيرها لإي�ساح مدى التزام 

تظهر  وبالتالي  بالموازنة.  وارد  هو  بما  الحكومية  الوحدة 
عن  مختلفة  محا�سبية  ومفاهيم  اأ�ساليب  لوجود  الحاجة 

التي ت�سود في مجال وحدات قطاع الأعمال.

بناءً على ما �سبق يمكن و�سع مفهوم عام للنظام المحا�سبي 
والقواعد  المبادئ  من  مجموعة   : اأنه  على  الحكومي 
وتبويب  وت�سجيل  وتحليل  تجميع  تحكم  التي  والإجراءات 
الحكومية  للوحدات  المالية  المعاملات  وعر�س  وتلخي�س 
�سوؤ  في  واإنفاقها  الدولة  موارد  بتح�سيل  تتعلق  والتي 
وذلك  الحكومية,  المالية  واللوائح  القوانين  باأحكام  اللتزام 
بالموازنة  المخططة  الموارد  على هذه  الرقابة  اإحكام  بهدف 
تو�سح  بيانات  لتوفير  الإنفاق  اأو  بالتح�سيل  �سواء  العامة 
وبيانات  بالموازنة  وارد  هو  بما  الحكومية  الوحدة  التزام  مدى 
في  للدولة  العامة  الموازنة  اإعداد  دقة  تحقيق  في  ت�ساعد 

ال�سنوات القادمة.

ثالثاً – ماهية معايير المحا�سبة الحكومية: 

التي  المنطقية  الخطوة  تعد  المحا�سبية  العلوم  مجال  في 
هذه  ترجمة  هي  الأ�سا�سية  المبادئ  اإلى  التو�سل  تعقب 
المعايير  تمثل  حيث   , العملي  للتطبيق  معايير  اإلى  المبادئ 
باعتبارها  المحا�سبي  للاأداء  م�ستويات  اأو  اأنماط  اأو  نماذج 
اأو  اأحكام خا�سة بعن�سر محدد من عنا�سر القوائم المالية 
بنوع معين من اأنواع العمليات اأو الأحداث اأو الظروف التي 

توؤثر على الوحدة المحا�سبية.

كتابي  بيان   : انه  على  المحا�سبي  المعيار  تعريف  ويمكن 
مهنية   اأو  ر�سمية  تنظيمية  محا�سبية   هيئة  ت�سدره 
من  نوع  اأو  المالية  القوائم  بعنا�سر  البيان  هذا  ويتعلق 
اأو الأحداث الخا�سة بالمركز المالي ونتائج الأعمال  العمليات 
التو�سيل  اأو  الت�سرف  اأو  العر�س  اأو  القيا�س  اأ�سلوب  ويحدد 

المنا�سب.

اإليها  النظر  يمكن  الدولية  الحكومية  المحا�سبة  ومعايير   
الأهداف  في  �سواء  للمحا�سبة  األمفاهيمي  للاإطار  كترجمة 
اإحدى  تمثل  اأنها  كما  المفاهيم,  اأو  المبادئ  اأو  الفرو�س  اأو 
اأدوات التطبيق العملي, مما يتطلب مراعاة الظروف البيئية 
الحكومية  المحا�سبة  معاير  وت�سدر  بنائها.  في  المحيطة 
اليها �سنوياً عن مجل�س  الدولية ويحدث محتواها وي�ساف 

.)IPSASB( معايير المحا�سبة للقطاع العام الدولية



3435 العدد )89( �سبتمبر 2018م العدد )89( �سبتمبر 2018م 

العام  القطاع  تعبير  تلازم  اإي�ساح  هنا  بالذكر  وجدير 
حيث  الدولية,  المحا�سبة  معايير  م�سطلح  مع  اأي�ساً 
هو  المعايير  بهذه  المرتبط  العام  القطاع  م�سطلح  اأن 
للتعبير عن  الأوربية  البلدان  الكثير من  مفهوم �سا�سع في 
او  الوحدات الحكومية الخا�سعة للحكومة ب�سكل مبا�سر 
الحكومة  قطاع  وحدات  جميع  ي�سمل  اأنه  اأي  مبا�سر,  غير 
العربية  الدول  فاإن  العامة, لذا  الموؤ�س�سات  العامة وجميع 
معايير  م�سطلح  ا�ستخدام  على  درجت  قد  والأفريقية 
عن  للتعبير  ملائماً  ليكون  الدولية  الحكومية  المحا�سبة 

معايير المحا�سبة الدولية في القطاع العام.

في  الدولية  الحكومية  المحا�سبة  معايير  اأهمية  رابعاً- 
تفعيل وتطوير نظام المحا�سبة الحكومية :

حديث  كمتغير  الدولية  الحكومية  المحا�سبة  معايير  اإن 
اأن  يعمل �سمن متغيرات نظام المحا�سبة الحكومية يمكن 
ت�سهم في توفير الملائمة والموثوقية لمخرجات نظام المحا�سبة 
دائم  ب�سكل  محتواه  وتطوير  تفعيله  ثم  ومن  الحكومية 
اإتباع اأ�سا�س ال�ستحقاق في القيا�س المحا�سبي, حيث  حال 
الأ�سا�سية  المتطلبات  اأحد  ال�ستحقاق  اأ�سا�س  اأتباع  يعد 
وما  الدولية,  الحكومية  المحا�سبة  لعتماد  تطبيق معايير 
التجارب  نتائج  عن  ف�سلاً  العلمية  الوجهة  هذه  يدعم 
الرئي�سي  الدور    : هو  التطبيق  حيال  الموجبة  الدولية 
I - الدولية  العام  للقطاع  المحا�سبة  معايير  )ججل�س 
لأ�سا�س  طبق  واإعدادها  المعايير  هذه  تح�سين  في   )SASB
اأنظمته  في  به  التعريف  في  ياأتي  كما   ( ال�ستحقاق 
الأ�سا�سية( و �سياغة هذه المعايير منذ المن�ساأ حتى نهاية 
ال�ستحقاق  اأ�سا�س  وفق  معيار  اأربعون  بعدد  2017م  عام 
للتطبيق  الجوهري  م�سموناها  في  تنطبق  اأي   المحا�سبي, 
اأن  كما  المحا�سبي,  ال�ستحقاق  اأ�سا�س  على  العملي 
اإتباعه  يمكن  النقدي  للاأ�سا�س  طبقاً  واحد  معيار  هنالك 
غير  تكون  التي  النامية  البلدان  في  المالية  التقارير  لإعداد 

م�ستعدة لعتماد اأ�سا�س ال�ستحقاق المحا�سبي.

- وفي ما يلي اإي�ساح معايير المحا�سبة الحكومية )للقطاع العام( الدولية 

المعدة طبقا لأ�سا�س ال�ستحقاق  المحا�سبي :

)IPSASs( -معايير المحا�سبة الحكومية الدولية
مو�سوع المعياررقم المعيار
IPSAS 1عر�س البيانات المالية
IPSAS 2بيانات التدفق النقدي
IPSAS 3 التقديرات في  التغيرات  المحا�سبية,  ال�سيا�سات 

المحا�سبي الأخطاء
IPSAS 4اأثار التغيرات في اأ�سعار �سرف العملات الأجنبية
IPSAS 5تكاليف القترا�س
IPSAS 6البيانات المالية الموحدة والمنف�سلة
IPSAS 7المحا�سبة عن ال�ستثمارات في المن�سات الزميلة
IPSAS 8الح�س�س في الم�ساريع الم�ستركة
IPSAS 9الإيراد من المعاملات التبادلية

IPSAS 10التقرير المالي في اقت�ساديات الت�سخم المرتفع
IPSAS 11عقود الإن�ساءات
IPSAS 12المخزون
IPSAS 13عقود الإيجار
IPSAS 14الأحداث بعد تاريخ اإعداد التقرير
IPSAS 15الأدوات المالية : الإف�ساح والعر�س
IPSAS 16العقارات ال�ستثمارية
IPSAS 17الممتلكات, والم�سانع, والمعدات
IPSAS 18تقديم التقارير حول القطاعات
IPSAS 19المخ�س�سات, اللتزامات والأ�سول المحتملة
IPSAS 20الإف�ساح عن الأطراف ذات العلاقة
IPSAS 21اإنخفا�س الأ�سول غير المولدة للنقد
IPSAS 22 القطاع حول  المالية  المعلومات  عن  الإف�ساح 

الحكومي
IPSAS 23 ال�سرائب  ( التبادلية  غير  المعاملات  من  الإيراد 

والتحويلات(
IPSAS 24عر�س معلومات الموازنة في البيانات المالية
IPSAS 25منافع الموظفين
IPSAS 26انخفا�س الأ�سول المولدة للنقد
IPSAS 27الزراعة
IPSAS 28الأدوات المالية : العر�س
IPSAS 29الأدوات المالية : العتراف والقيا�س
IPSAS 30الأدوات المالية : الإف�ساح
IPSAS 31الموجودات غير الملمو�سة
IPSAS 32 محا�سبة( المانح   : الخدمات  تقديم  امتياز  ترتيبات 

المنح(
IPSAS 33اأول وقت لعتماد تطبيق اأ�سا�س ال�ستحقاق
IPSAS 34البيانات المالية المنف�سلة
IPSAS 35البيانات المالية الموحدة
IPSAS 36 والح�س�س الزميلة  ال�سركات  في  ال�ستثمارات 

الم�ستركة
IPSAS 37الترتيبات الم�ستركة
IPSAS 38الإف�ساح عن الم�سالح في الوحدات الأخرى
IPSAS 39منافع الموظفين
IPSAS 40 العام القطاع  في   الأعمال  اندماج  عمليات 

)الهيكلة, اإعادة التنظيم(
IPSAS - Cash Basis

اأ�سا�س النقد لمعيار المحا�سبة الحكومية ) اأو للقطاع العام( الدولية 
التقارير المالية بموجب اأ�سا�س النقد المحا�سبي

اأن ت�ساهم معايير المحا�سبة الحكومية الدولية من  ويمكن 
على  المحا�سبي  ال�ستحقاق  اأ�سا�س  تطبيق  اعتماد  خلال 
نظام  لمخرجات  تكفل  التي  المنافع  من  مجموعة  تحقيق 
الدائم في محتواه,  والتطور  الفاعلية  المحا�سبة الحكومية 

وتتمثل هذه المنافع في ما يلي :

بالموجودات  يتعلق  ما  في  الداخلية  الرقابة  تح�سين   /1
والمطلوبات ب�سكل عام.

المحا�سبية في  الممار�سات  اأف�سل  والت�ساق مع  التوافق   /2
عمومها, ف�سلاً عن تح�سين الت�ساق والمقابلة والمقارنة 
المالية نتيجة لتوافر  والقوائم  بالك�سوف  في ما يتعلق 
الواردة  العلاقة  ذات  والإر�سادات  التف�سيلية  المتطلبات 

في ثنايا كل معيار.

3/ توفير معلومات �ساملة عن التكاليف والتي من �ساأنها 
اأن تدعم الإدارة على اأ�سا�س النتائج.

4/ تقييم الم�ساءلة حول كافة الموارد الخا�سة بالوحدة.

5/ تقييم الأداء والو�سع المالي والتدفقات النقدية للوحدة.

تزويد  بعملية  المتعلقة  الر�سيدة  القرارات  اتخاذ    /6
الوحدة بالموارد او الدخول معها في �سفقات مالية.

اأن�سطتها وكيفية  بتمويل  الوحدة  قيام  7/اإظهار كيفية 
مواجهتها لمتطلباتها النقدية.

في  والتغيرات  للوحدة  المالي  للمركز  ب�سفافية  الإظهار   /8
المركز المالي.

9/  اإعطاء الوحدة  الفر�سة الكفوؤه لإظهار مدى نجاحها 
في اإدارة مواردها.

التكاليف  ناحية  من  الوحدة  اإدارة  تقييم  في  مفيد   /10
ال�سماح  عن  ف�سلاً  الإنجاز,  حيال  والفاعلية  والخدمات 
على  الحكومة  قدرة   بتقييم  للم�ستخدمين 

ا�ستمرارية تمويل اأن�سطتها ومواجهة التزاماتها.

الـخاتمة :
الحكومية  المحا�سبة  معايير  اأهمية  مدى  يت�سح  �سبق  مما 
الحكومية  المحا�سبة  نظام  �سمن  الدولية كمتغير حديث 
الم�ستند على  التطبيق  العملي حيال  اإ�سهامها  من خلال 
اعتماد اأ�سا�س ال�ستحقاق المحا�سبي على تحقيق مجموعة 

من المنافع التي تكفل لمخرجات نظام المحا�سبة الحكومية 
في  القرارات  �سناع  باحتياجات  يفي  بما  والموثوقية  الملائمة 
واتخاذ  والرقابة  والم�ساءلة  ال�سفافية  اأغرا�س  خدمة 
والتطور  الفاعلية  تحقق   ثم  ومن  الر�سيدة,  القرارات 

الدائم في المحتوى لنظام المحا�سبة الحكومية. 

المراجع :
محمد  الدين  د.علاء  الجمال,  عبده  ر�سيد  محمد  د.   /1
الن�سق   – الحكومية  المحا�سبة  في  درا�سات  الدميري, 
الدار   : )الإ�سكندرية  التطبيق,  وق�سايا  الفكري 

الجامعية 2004م(.

الحكومية  المحا�سبة  اأحمد,  ال�سلام  عبد  الله  عبد  د.   /2
جامعة   : القاهرة   ( والتطبيق,  النظرية   – والقومية 

القاهرة – كلية التجارة, 2008م(.

المحا�سبة  معايير  مخت�سر  الجعارات,  جمال  خالد  د.   /3
قا�سدي  : مطبوعة جامعة  الجزائر   (  , الدولية2015م 

مرباح ورقلة, 2015م(.

العام,  القطاع  في  الدولية  المحا�سبة  معايير  اإ�سدارات   /4
 - القانونيين  للمحا�سبين  العربي  المجمع   : )عمان 

الأردن, 2016م(

الهادي  عبد  م.م.  الجزراوي,  على  محمد  اإبراهيم  د.  اأ.   /5
الدولية  الحكومية  المحا�سبة  معايير  �سالح,  �سليمان 
في  الحكومي  المحا�سبي  النظام  تطوير  في  واأهميتها 
والقت�سادية,  الإدارية  للعلوم  المثنى  مجلة  العراق, 
 : م.المثنى  بغداد/   ( الثالث,  العدد  الثاني,  المجلد 

2012م(.

للتحول  مقترح  اإطار  اأرباب,  رملي  حمزة  فيا�س  د.   /6
 – التجارية  المحا�سبة  اإلى  الحكومية  المحا�سبة  من 
مجلة  ال�سودان,  دولة  تجربة  �سوؤ  في  التطبيق  تحديات 
الأكاديمية  اإ�سدارة   – والم�سرفية  المالية  الدرا�سات 
البحوث  مركز   – والم�سرفية  المالية  للعلوم  العربية 
العدد  والع�سرون,  الثاني  المجلد  والم�سرفية,  المالية 

الرابع, ) عمان : 2014م(.
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التقنيــة  واقــع  ور�ســة 
الــروؤى   – الم�صرفيــة 

والتحديات

محمود حامد عربي

اإدارة البحوث والتنمية

ندوات وور�ش

نظم مركز البحوث والن�سر والإ�ست�سارات باأكاديمية ال�سودان 
 – الم�سرفية  التقنية  واقع  ور�سة  والمالية  الم�سرفية  للعلوم 
الروؤى والتحديات يوم الأربعاء الموافق 26 / 9 / 2018م  بقاعة 

الدكتور �سابر محمد ح�سن للموؤتمرات الدولية بالأكاديمية.

والإ�ست�سارات  والن�سر  البحوث  مركز  مدير  ال�سيد  اإفتتح 
والح�سور  ح�سن  محمد  �سابر  بالدكتور  مرحباً  الور�سة 
الكريم في اأكاديمية ال�سودان للعلوم الم�سرفية والمالية, واأ�سار 
اإلى حر�س الأكاديمية علي مواكبة ما ي�ستجد من موا�سيع 
للنقا�س, ووعد الح�سور بموا�سلة  القطاع الم�سرفي وطرحها 
يكون  اأن  وتمنى  المنتديات  من  ال�سل�سلة  هذه  تقديم 

النقا�س ثر ومفيد.

الخبير  ح�سن  محمد  �سابر  الدكتور  الجل�سة   رئي�س  بداأ 
الجزيل  ال�سكر  مقدماً  كلمته   والم�سرفي  الإقت�سادي 
الم�سرفية,  المنتديات  ل�سُنة  لموا�سلتها  واإدارتها  للاأكاديمية 
واأ�سار اإلى اأن موا�سيع الور�س تكون دائماً موا�سيع ال�ساعة.  
ثورة  اأن  كلمته  في  ح�سن  محمد  �سابر  الدكتور  اأ�سار  كما 
اأدت اإلى ما يعرف بموت الم�سافات حيث  المعلومات والتقنية 
اأ�سبحت العولمة هي الطابع الرئي�سي, والتي اأدت اإلى نقلة 
راأ�س  الثورة  هذه  مثلت  الم�سرفي,  القطاع  بها  تاأثر  نوعية 

الرمح, واأدت اإلى تحول كبير في اأداء الم�سارف والمنتجات 
المالية وعمليات الر�سملة, بالتالي جلبت منافع كبيرة 

للب�سر, كما اأنها جلبت م�ساكل وتحديات.

في  كنا  ال�سودان  في  الم�سرفي  بالقطاع  يتعلق  فيما 
بنك  كون  الم�سرفية,  التقنية  في  الركب  موؤخرة 
التنمية  اآفاق  اإ�ستراتيجية  روؤية  المركزي  ال�سودان 
مدتها خم�سة �سنوات واأ�سبحت جزء من �سيا�سات 
للم�سارف,  ملزمة  واأ�سبحت  المركزي  ال�سودان  بنك 
ال�سودان  بنك  زراع  لتكون   EBS �سركة  تكوين  وتم 
الم�سرفية,  التقنية  وتوطين  تاأ�سي�س  في  المركزي 
عثمان  محمد  عزالدين  البروفي�سور  دور  اإلى  واأ�سار 
حاج  عو�س  والبروفي�سور  كامل  عزالدين  والدكتور 
القائمين  وكل   EBS �سركة  بدور  اأ�سار  كما  علي, 
التحتية  البنيات  تاأ�سي�س  في  ال�سركة  اأمر  على 
من  الم�سرفي  الجهاز  نقل  تم  الم�سرفية.بالتالي  للتقنية 
الأوائل  من  كنا  حيث  المقدمة  اإلى  الركب  موؤخرة 
اإ�ستراتيجية  وتنفيذ  الإلكترونية  المقا�سة  اإدخال  في 
البنيات  توظيف   نتمكن من  التقنية, لكن لم  اآفاق 
الذي  الأمر  التقنيات,  وتطبيق  تطوير  من  التحتية 
لبد  بالتالي  الأمريكي.  الحظر  ظروف  اإلى  يعود  قد 
المركزي  ال�سودان  بنك  وعلى  بالركب,  اللحاق   من 
الم�ساكل  واإبراز  التقنية  اآفاق  اإ�ستراتيجية  مراجعة 

منا�سب  وقت  جاءت في  الورقة  اأن  اإلى  واأ�سار  ومعالجتها. 
الأ�سا�سية  الق�سايا  هي  ما  ال�سوؤال  على  للاإجابة  جداً 

التي يجب معالجتها للاإنطلاق اإلى الأمام؟

مرحباً  الورقة  مقدم  عمرابي  عمر  ال�سيد  اإ�ستهل 
الإلكتروني  الدفع  يتناول  �سوف  اأنه  اإلى  واأ�سار  بالح�سور, 
بمحور  وبداأ  التفا�سيل,  في  الدخول  دون  العام  الإطار  في 

القوي الموؤثرة على الخدمات الم�سرفية.

واأ�سار اإلى اأن اأكثر من 92 % من ال�سكان ل يملكون ح�سابات 

الم�ساحة الكبيرة  الأ�سباب منها  م�سرفية لمجموعة من 

الثبوتية  الأوراق  وم�سكلة  الدخول  م�ستويات  وتدني 

وغيرها, هناك مجموعة من الظروف فر�ست على التقنية 

الم�سرفية من ال�سعب تجاوزها, واأن هناك متغيرات عالمية 

المتغيرات  المناف�سة,  حدة  منها  الم�سارف  على  فر�ست 

في  ومتغيرات  والتنظيم  الرقابة  الإقليمية,  ال�سيا�سية 

في  المدورة  المبالغ  حجم  تقدر  كذلك  الكلي,  الإقت�ساد 

الموبايل بحوالي 5 مليون ترليون, واإنكما�س الجهاز الم�سرفي 

في ال�سودان ووجود عدم تاأكد بالتالي كل هذه التطورات 

توؤثر على على النظام الم�سرفي والتقنية الم�سرفية بالتالي 

لبد من درا�ستها وتحليلهاللاإ�ستفادة منها في ال�سودان.

اأ�سارت الورقة اإلى وجود تغيير كبير جداً في ثقافة العميل 

واأ�سبح النا�س ي�ساركون في مختلف الأن�سطة التجارية 

والترفيهية واأ�سبحت الإحتياجات المالية للنا�س وا�سحة 

وعلى الم�سارف الإجابة على الأ�سئلة التالية:

الحقيقين  العملاء  معرفة  للم�سارف  يمكن  كيف   .1
ومكان وجودهم في العالم الرقمي؟

هل ي�ستفيد العملاء من الم�سارف؟  .2

هل ت�سيف الم�سارف خدمة للعملاء تتجاوز اإتمام   .3
المعاملات المالية؟

بالدفع  الإهتمام  لماذا  ال�سوؤال  علي  الورقة  واأجابت 
الإلكتروني؟

للاأغرا�س  الإلكتروني   بالدفع  الإهتمام  ان  واأو�سحت 
التالية

1. تحقيق ال�سمول المالي
2. الم�ساعدة في تحقيق ال�سفافية

3. تخفي�س التكاليف وجودة الخدمة
4. خلق فر�س عمل جيدة

5. تفعيل دور القطاع الخا�س
الأعمدة  في  الإلكترونية  الخدمات  اأعمدة  تتمثل   

التالية:

مجال •  في  تبذل  مجهود  هناك  اأن  اإلى  الورقة  اأ�سارت 
ال�سوابط والقوانين لكنها غير كافية.

البنيات التحتية واأ�سارت الورقة اإلى اأن هناك مجهود • 
وا�سح في هذا الأطار.

حماية المعلومات غير كافي وتوجد مخاطر عالية• 

الدفع الإلكتروني هناك مجهود وا�سح• 

التوعية والإعلام غير وا�سح• 

اأختار  المركزي  ال�سودان  بنك  ان  الورقة  مقدم  اأو�سح 

, فيها يتحمل  الت�ساركي وهو نموزج جيد جداً  النموزج 

بنك ال�سودان المركزي %5 من التكلفة ب�سورة ت�ساركية, 

ومناف�سة  الخدمات  تقديم  الخا�س  للقطاع  و�سمحت 

حتى �سركات الت�سالت.
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التقنية  ميزانية  مثلاً  الت�ساركية  الحلول  على  التركيز 
دولر,  مليون   700   FED الأمريكي  الإحتياطي  بنك  في 
نظام  وتبني  الخا�س  القطاع  اإ�سراك  من  لبد  يالتالي 
الحلول الت�ساركية بحيث ت�ساهم الحكومة في م�ساعدة 
القطاع الخا�س , في اإدخال التقنية بالتحفيز والإعفاءات 
الجمركية وال�سرائب وغيرها. وان الخدمات الممركزة تقوم 
من  لبد  وبالتالي  المفتاح  هو  العميل  اأن  اأ�سا�س  على 
ال�سركات  على  التركيز  كذلك  تنا�سبه,  خدمات  تقديم 
العملاءحيث  اإلى  والذهاب  الإبتكار  وت�سجيع  النا�سئة 

يتواجدون واإدارة المخاطر ب�سورة ممتازة.

عليها  الح�سول  يمكن  �سخمة  بيانات  التقنية  توفر 

مثل  الم�ساكل  العديد من  تفادي  مما يمكن من  وبمعالجتها 

م�سكلة ال�سيولة التي ظهرت في الفترة الأخيرة  وغيرها.

الهجمات الإلكترونية

توجد اإرتفاع كبير في الهجمات اللكترونية• 

يجب ن�سر الثقافة التاأمينية على الموظفين• 

حدث •  اإذا  المطلوبة  بال�سرعة  للرد  الإ�ستعداد 
هجوم اإلكتروني

الإتجاهات الجديدة للم�سارف العالمية

الإبتكار  .1

اإدارة المخاطر  .2

المقدرة على اإعادة اإنتاج نف�سها بثوب جديد  .3

للتعقيب  �لفر�سة  �لجل�سة  رئي�س  �ل�سيد  �أتاح 
على �لورقة

العظيم   عبد  عثمان  ال�سيد  الأول  المعقب  تحدث 
من  كل  �سكر  التجاري,  العقاري  البنك  عام  مدير 
الأكاديمية بتنظيم هذه المنتديات والح�سور و�سكر الأخ 
عمر عمرابي و�سركة EBS, وذكر اأنهم في البنك العقاري 

اإ�ستفادو من الدفع الإلكتروني و�سيا�سات بنك ال�سودان 
على  ال�سوء  �سلطت  الورقة  الدفع.  نظم  في  المركزي 
تكمن  حيث  ال�سيولة  م�سكلة  خا�سة  مهمة  نقاط 
الحلول في الدفع الإلكتروني, واأ�سارت الورقة اإلى اأن %90 
تكمن  يالتالي  الم�سرفية,  التغطية  خارج  المواطنين  من 
وهناك  الم�سرفية  التقنية  خلال  من  اإليهم  الو�سول 
ال�سين  في  حدث  لما  مطابق  الموبايل  عبر  للدفع  تجارب 

وهذا يتطلب الآتي:

بتحديد  الإت�سالت  �سركات  ت�ستجيب  اأن   -
التحويل عبر الر�سيد.

متطلبات  تراعي  للمخاطر  �سيا�سات  و�سع   -
مكافحة تمويل الإرهاب

بكيفية  الم�سرفي  الجهاز  في  العاملين  توعية   -
التعامل مع التقنية ون�سرها اإلى الجمهور.

الدفع  مو�سوع  تغطية  والإعلام  الم�سارف  على   -

ذات  والموؤ�س�سات  الجمهور  واإقناع  الإلكتروني 

يعزز من  الورقي مما  بالنقد  تتعامل  التي  ال�سلة 

داخل  تداولها  ليتم  ونظافتها  العملة  �سلامة 

الجهاز الم�سرفي.

التقنية  تبني  في  الت�ساركي  النظام  اإعتماد   -
الم�سرفية.

معاوية  ح�سن  ال�سيد  الثاني  المعقب  تحدث  كما 

الفرن�سي  ال�سوداني  البنك  عام  مدير  الح�سين  �سديق  

من  قدمه  بما  بالورقة  واأ�ساد  الح�سور  �سكر  بالإنابة, 

اإليها  التي تطرق  معلومات من خلال المحاور المختلفة 

منها:
محور العملاء:

عالية  جودة  ذات  خدمات  تقديم  في  حقيقي  تحد  هناك 

باإ�ستخدام منهجيات الت�سويق الحديثة حيث يوجد 

المواطن  تنا�سب  فعالة  ترويج  و�سائل  في  �سعف   -
خالل  من  الجمارك  خدمة  توفير  مثلا  ال�سوداني 

ال�سرافات اللية.

ق�سور في الر�سالة الإعلامية في زيادة ثقة العميل من   -
المقدمة  الخدمة  لجودة  القيا�س  معايير  توفير  خلال 
المنازعات  في  وكذلك   ATM ال  بطاقة  اإ�سترداد  مثلاً 

وغيرها.

محور الم�ساركة في تقديم الخدمات:
الخدمة  اإ�ستمرارية  �سمان  يمكن  العلاقة  خلال  من 
اإلى  الخدمة  م�ستخدمي  من  التجار  وتحويل  وجودتها 

مروجين لها.

محور البيانات الكبيرة:
توجد كمية كبيرة من البيانات لم يتم الإ�ستفادة منها 
المعلومات  هذه  اإ�ستخدام  يمكن  حيث  جيدة  ب�سورة 
الم�سبوهة وتمويل  العمليات  واإكت�ساف  التمويل  في منح 

الإرهاب.

محور التحديات:
تكمن التحديات في اإدارة الإبتكار والذي يتطلب القوانين 

وتبني الإبتكارات الجديدة ودعمها.

محور التغيير:
التدريب الم�ستمر �سرورية لمواكبة التغيير من النظام   -

اليدوي اإلى النظام الآلي.
�سرورة وجود متخ�س�سين للر�سد الرقمي والإح�سائي.  -

تفعيل ال�سراكات مع القطاع الخا�س.  -

اإ�سراك العميل في كل الخطواط.  -

تفعيل الإتفاقيات.  -

اإن�ساء اأق�سام للبحث والتطوير.  -

الإ�ستفادة من كنز المعلومات الموجودة في الم�سارف.  -

علي  اأحمد  ه�سام  د.  للورقة  الثالث  المعقب  تحدث 

الأكاديمية  في  الأخوة  �سكر  ال�سرائب,  ديوان  م�ست�سار 

قيمة,  وبيانات  معلومات  لتقديمه  الورقة  ومقدم 

الإلكتروني  الدفع  اأن  اإلى  اأ�سار  ثم  المعقبين,  الأخوة  و�سكر 

الإلكتروني  الدفع  اأن  وذكر  الأعلى,  من  بداأ  ال�سودان  في 

من  لبد  وبالتالي  الإلكترونية  الحكومة  عن  تنف�سل  ل 

وجود  من  لبد  عليه  الإلكترونية.  الحكومة  مع  تتزامن  اأن 

الآن  الواقع  حيث  الإلكتروني,  للدفع  وا�سحة  اإ�ستراتيجية 

توجد خطط  ول  الكل يعمل في جزر معزولة  اأن  اإلى  ت�سير 

وا�سحة.

الإلكتروني  الدفع  في  النمو  اأن  اإلى  ت�سير  الورقة  بيانات 

من  لبد  بالتالي  ال�سيولة,  اأزمة  حدوث  بعد  ح�سلت 

ال�سودان  وجود مجل�س قومي للمدفوعات تتكون من بنك 

وبع�س الجهات الأخرى.

Reg -  مما ت�سير الورقة اإلى وجود جهة اأخرى م�سئولة من

lations تتمثل في الهيئة القومية للاإت�سالت وعدم وجود 

عدم  اإلى  ي�سير  وهذا  الإلكتروني  للدفع  وا�سحة  �سيا�سة 

الرغم من  Road map وا�سحة على  وجود خارطة عمل  

اإ�ستخدام  في  �سالبة  ممار�سة  ظهرت  كما   .  EBS اإجتهاد 

النظام  من  ال�سيولة  �سحب  في  تمثل  الإلكتروني  الدفع 

الم�سرفي وظهور تجارة طفيلية.

  Business Model تقديم  في  كبير  بدور   EBS -  تقوم 

ممتازة.

مراجعتها  من  لبد  العمليات  من  العدبد  هناك   -

وتبني  Business Model   منا�سبة لها.
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من  الدفع  تحديد  دون  اإلكتروني  دفع  م�سكلة  توجد   -

اأي و�سيلة.

اأمن  يوجد  ل  لكن  مهمة  نقطة  هي  المعلومات  اأمن   -
معلوماتي ول فح�س اأمني.

محجوب  محمد  المهند�س  الرابع  المعقب  تحدث 

القطاع  من  اإ�سمارت  �سركة  عام  مدير  عبدالفتاح 

ومقدم  الح�سور  والأخوة  الأكاديمية  �سكر  الخا�س, 

جديدة  �سرائح  اإ�ستهداف  �سرورة  اإلى  واأ�سار  الورقة, 

الخا�س  القطاع  وعلى  الم�سرفي  الجهاز  في  العملاء  من 

الجديدة  الإتجاهات  خلال  من  البنوك  عملاء  اإ�ستهداف 

لإندماج  نتيجة  الإلكترونية  والخدمات  ال�سيرفة  في 

كبير  دور  له  العميل  ثقافة  اأن  اإلى  اأ�سار  كما  البنوك, 

للمدفوعات  الدولة  تبني  و  الإ�ستراتيجية,  نجاح  في 

الإلكترونية ي�ساعد في خلق اأر�سية لخلق الخدمات.

بن�سبة   KSA في   المدفوعات  ن�سبة  زيادة  اإلى  اأ�سار  كما 

يتعلق  فيما  الإلكتروني.  الدفع  ثقافة  تبني  بعد   % 30

للاإ�ستفادة  اإ�ستعداد  عدم  يوجد  ال�سخمة  بالبيانات 

ت�ساركية  بيئة  خلق  من  لبد  بالتالي  البيانات  هذ  من 

للم�سارف للاإ�ستفادة من البيانات الكبيرة.

تحدث  للنقا�س,  الفر�سة  الجل�سة  رئي�س  ال�سيد  فتح 

ال�سيد اأبوبكر يو�سف الخليفة بنك ال�سودان المركزي, حيث 

المو�سوع  على  والمعقبين  الورقة  ومقدم  الأكاديمية  �سكر 

الحيوي والخا�س بتطوير التقنية الم�سرفية في ال�سودان, كما 

في  مجهوداته  على  ح�سن  محمد  �سابر  الدكتور  �سكر 

تطوير التقنية الم�سرفية في ال�سودان.

يملكون  ل  ال�سودانيين  من   %92 اأن  معلومة  اإلى  اأ�سار 

لت�سمين  مجهود  هناك  باأن  واأفاد  م�سرفية,  ح�سابات 

�سخ�س  مليون   29 حوالي  وطني  رقم  لديه  �سخ�س  كل 

خلال  من  اأو  مبا�سرة  ب�سورة  العاملة  الم�سارف  خلال  من 

الأنظمة. فيما يتعلق بال�سوابط والقوانين, ذكر باأن هناك 

قوانين �سوف يرى النور, كما اإتفق مع كل ما ذكر في مو�سوع 

حماية واأمن المعلومات, كما ذكر باأن هناك مجهود لتوفير 

يتعلق  فيما  خدمة,  اأو  �سلعة  بائع  لأي  م�سرفية  خدمات 

النموذج  اإختيار  يجب  فقط  الت�ساركي  العمل  بت�سجيع 

اإ�ستقطاب  من  تمكن  �سوف  اإجراءات  وهناك  المنا�سب, 

مجل�س  بمو�سوع  يتعلق  فيما  بينما  المغتربين,  تحويلات 

جهات  اأمام  القرار  اأن  اإلى  اأ�سار  فقد  القومي  المدفوعات 

الإخت�سا�س و�سوف يبداأ العمل به فوراً.

خلالها  من  تم  الح�سور  ال�سادة  من  قيمة  مداخلات  هناك 

الإ�سارة اإلى موا�سيع ونقاط في غاية الأهمية تخ�س الدفع 

البنية  اأن  اإلى  اأ�سارت   الورقة  اأن  ذكر  تم  حيث  الإلكتروني 

المتوفرة  والمعلومات  متوفر  الإلكتروني  للدفع  التحتية 

عدم  ب�سبب  جداً  قليل  منها  والم�ستخدم  جداً  كبيرة 

الموثوقية وغيرها, كما تم الإ�سارة اإلى اأنه من اأكبر التحديات 

من  ىوالمتوقع  التقنية  واقع  بين   GAP الفجوة  وجود  هو 

خارج  والتفكير  الإبداعي  التفكير  من  لبد  بالتالي  العملاء 

   Business Model الثقافة  ون�سر  والترويج  ال�سندوق 

الذي ي�ساعد في ن�سر التقنية الم�سرفية.

اأ�ســــواء علـــــى

مقدمــــة

اأ�سواء على �سيا�سات بنك 
المركــــزي  ال�ســـــودان 

ال�ســـــــــــــــــــارية

الدورية  من�سوراته  المركزي  ال�سودان  بنك  ي�سدر 
اإطار جهوده  في  وذلك  بالبلاد,  الم�سرفي   للعمل  المنظمة 
لتطوير ال�سوابط التنظيمية والرقابية التي تهدف الي 
الإ�ستقرار القت�سادي, وخلال الربع الثالث من عام 2018 
في  ت�سمل  والتعاميم  المن�سورات  من  عدد   اإ�سدار  تم 

الأتي:

لتنظيم  العامة  الإدارة  من�سورات 
وتنمية الجهاز الم�صرفي: 

تنظيم  و�إجر�ء�ت  ب�ص��بط  �لخا�ض  �لتعميم 
�لمحتجزة  �لم�صرفية  �لبطاقات  تبادل  عملية 

بتاريخ 8/ي�لي�/ 2018
البطاقات  تبادل  عمليات  وت�سريع  تنظيم  اإطار  فى 
الم�سرفية المحتجزة بوا�سطة ال�سرافات الآلية للم�سارف 
بنك  لموجهات  واإلحاقاً  لحاملها  ت�سليمها  واإجراءات 
مع  التعامل  بتنظيم  يخت�س  فيما  المركزى   ال�سودان 
على  يجب  الم�سرفية  البطاقات  عبر  الآلية  ال�سرافات 

الم�سارف الإلتزام بال�سوابط والموجهات التالية :-

الآلية  ال�سرافات  بوا�سطة  البطاقات  حجز  عدم   .1
الإجباري   الحجز  بخلاف  الأ�سباب  من  �سبب  لأي 

. )capture Hard(

�سرافاتها  بوا�سطة  المحتجزة  البطاقات  وتجميع  ح�سر   .2
التذاكر  نظام  فى  وت�سجيلها  يومية  ب�سورة  الآليه 

.)System Ticketing(

على  المحتجزة  البطاقات  )مكان(  موقع  بيانات  تحديث   .3
نظام التذاكر )System Ticketing( ب�سورة يومية,وذلك 
لت�سهيل توجيه العملاء من قبل م�سارفهم اإلى مواقع 

اإحتجاز بطاقاتهم لإ�ستلامها خلال الفترة المحددة.

)عند  للعميل  المحتجزة  البطاقة  ت�سليم  يتم   .4
العميل  وبح�سور  المعني  الم�سرف  بوا�سطة  الطلب( 
زمنية  فترة  خلال  هويته,  من  التاأكد  ال�سخ�سي  بعد 
ثم  ومن  البطاقة,  اإحتجاز  تاريخ  من  اأيام  ثلاثة  اأق�ساها 

تحديث حالة وموقع البطاقة فى نظام التذاكر 

.)System Ticketing(

البطاقات  لت�سليم  المحددة  الزمنية  المدة  اإنتهاء    عند 
المحتجزة للعملاء ولم يتم طلبها بوا�سطتهم, يجب على 
الم�سرف محتجز البطاقة ح�سر واإر�سال البطاقات مع تقرير 
الخدمات  ب�سركة  البطاقات  مقا�سة  مركز  اإلى  تف�سيلي 
ال�ساعة  ا�سبوع  كل  من  والخمي�س  الأثنين  يومي  الم�سرفية 

الثانية ظهراً.

)�سادرة  المحتجزة  الأجنبية  البطاقات  الم�سارف  تُ�سلم   .1
الخدمات  �سركة  الى  بال�سودان(  تعمل  ل  م�سارف  من 
ثم  ومن   - البطاقات  مركز   - الإلكترونية  الم�سرفية 

ت�سليمها لبنك ال�سودان المركزي - اإدراة نظم الدفع.

مركز   - الإلكترونية  الم�سرفية  الخدمات  �سركة  تلتزم   .2

مروة ب�سرى نبق

اإدارة ال�صيا�صات
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المحتجزة  للبطاقات  مقا�سة  باإجراء  البطاقات 
بعد  اأ�سبوع  والخمي�س من كل  الأثنين  يومي  للم�سارف 
ال�ساعة الثانية ظهراً, حيث تقوم بالإ�ستلام والت�سليم 
يتم  لم  التى  المحتجزة  للبطاقات  الم�سارف  واإلى  من 
ت�سليمها لحامليها خلال الفترة المحددة للت�سليم فى 

الموقع.

المركزى  ال�سودان  بنك  من  كل  ويراقب  يتابع  �سوف   .3
و�سركة الخدمات الم�سرفية الإلكترونية من خلال النظم 
اإحتجاز  عمليات  الإلكتروني  التقارير  ونظام  الم�ساعدة 
وت�سليم البطاقات المحتجزة للعملاء من قبل الم�سارف 

ور�سد ال�سكاوى والمخالفات.

�لآلية  �ل�صر�فات  بتغذية  �لخا�ض  �لتعميم   •
بتاريخ 7/ �غ�صط�ض/ 2018

الفئات  وتوفر  بالم�سارف,  ال�سيولة  موقف  تح�سن  ظل  في 
الآلية  ال�سرافات  ولأهمية  المركزي  ال�سودان  ببنك  النقدية 
الم�سارف  علي  النقد,  من  الجمهور  احتياجات  لمقابلة 
و�سوف  بالنقد,  الآلية  ال�سرافات  وتغذية  بتعبئة  الإلتزام 
المبا�سرة  والمتابعة  بالمراقبة  المركزي  ال�سودان  بنك  يقوم 
اللازمة  ال�سرورية  الإجراءات  واإتخاذ  ال�سرافات  هذه  لموقف 

ل�سبط الأداء   .

• �لتعميم �لخا�ض بح�صابات �لهيئات و �لم�ؤ�ص�صات 
و �ل�حد�ت �لحك�مية بالعملات �لأجنبية و �لمحلية 
خارجه  و  �ل�ص�د�ن  د�خل  �لتجارية  �لم�صارف  لدى 

بتاريخ 16/ �غ�صط�ض/ 2018

الخا�س   2018 ل�سنة   )462( رقم  الجمهوري  للقرار  اإ�ستناداً 
الوحدات  و  الموؤ�س�سات  و  الهيئات  ح�سابات  بقفل 
الم�سارف  لدى  المحلية  و  الأجنبية  بالعملات  الحكومية 

التجارية داخل ال�سودان و خارجه, فقد تقرر الآتي :-

الوحدات  و  الموؤ�س�سات  و  الهيئات  ح�سابات  قفل   .1
جميع  لدى  المحلية  و  الأجنبية  بالعملات  الحكومية 

الم�سارف التجارية داخل ال�سودان و خارجه.

و  الموؤ�س�سات  و  الهيئات  اأر�سدة  جميع  اإيداع   .2
الأجنبية  و  المحلية  بالعملات  الحكومية  الوحدات 

لدى بنك ال�سودان المركزي.

عدم  حالة  وفي  تاريخه,  من  اإعتباراً  القرار  هذا  تنفيذ   .3
و  القوانين  وفق  اللازمة  العقوبات  اإيقاع  �سيتم  التقيد 

اللوائح.

�لتعميم �لخا�ض بر�ص�م �ل�صحب من �ل�صر�فات 
�لآلية بتاريخ 2/ �صبتمبر/ 2018   

  في اإطار �سيا�سة مراجعة وتقييم ر�سوم وعمولت الخدمات 
خدمات  وتطوير  لتجويد  وت�سجيعاً  الإلكترونية,  الم�سرفية 
ر�سوم  تعديل  تقرر  اإنت�سارها. فقد  وزيادة  الإلكتروني  الدفع 

ال�سحب النقدي من ال�سرافات الآلية لت�سبح كما يلي :

1. في حال كان بطاقة العميل وماكينة ال�سرف الآلي 
يتبعان لذات الم�سرف:

المبلغ 
الم�سحوب 

)بالجنيه(

التعرفة

)ج( 

الجهة 
الدافعة

الم�ستفيد

البنك ال العميل
مالك 

الماكينة

EBS

10500110.50.5

51010002211

الآلي  ال�سرف  وماكينة  العميل  بطاقة  كان  حال  في   .1 
لم�سرفين مختلفين :

المبلغ 
الم�سحوب 

)بالجنية(

التعرفة 
)ج(

الم�ستفيدالجهة الدافعة

البـنك العميل
الم�سدر 

للبطاقة

لبـنك  ا
لك  مــا
الماكينة

EBS

105002111.50.5

510100042231

  ي�سري هذا التعديل اإعتباراً من تاريخه.

ال�سودان يبني ثاني اأكبر محطة توليد 
كهربائي �سمال الخرطوم

اعلنت وزارة الموارد المائية  والكهرباء والري, في يوليو 2018 باإن 
البلاد,  في  حراري  توليد  محطة  اأكبر  �ستكون   "3 "قري  محطة 
ال�سيد  الكهرباء بعد �سد مروي.  وتفقد  لتوليد  وثاني محطة 
وزارته  اأن  واأكد  محطة"قري3"   تركيب  في  العمل  �سير  الوزير 
محاور  على  للكهرباء  التحتية  البنيات  تنفيذ  في  ما�سية 
التوليد والنقل والتوزيع وزيادة الأوعية التخزينية للوقود حتى 
الإجمالي  القومي  الناتج  زيادة  المحوري في  دورها  الكهرباء  تاأخذ 
في  والتعليم  ال�سحة  خدمات  وم�ستوى  النا�س  حياة  وتح�سين 
الوزارة  ووكيل  الدولة  وزير  برفقة  الوزير  وتلقى  والح�سر,  الريف 
�سرحا  الحراري,  التوليد  �سركة  ومدير  القاب�سة  ال�سركة  ومدير 
الوقود  م�ستودعات  في  العمل  �سير  وتفقدوا  الم�سروع  مدير  من 
ومحولت المحطة والتوربينات وغرف التحكم. وبح�سب الوزارة 
فاإن ال�سعة الت�سميمية لمحطة "قري 3" تبلغ 561 ميغاواط, 
وهي م�سممة لتعمل بطيف وا�سع من اأنواع الوقود )الفيرن�س, 
الخام, الجازولين والغاز( وعند اكتمالها �ستكون  ثاني اأكبر محطة 
توليد حراري بالبلاد بعد �سد مروي وتتميز "قري 3" بموقعها داخل 
ولية الخرطوم حيث تتركز معظم الأحمال في ال�سبكة القومية. 
وياأتي تنفيذ المحطة �سمن خطة الوزارة في اإطار اإكمال مجمع 
البلاد  في  التوليد  �سعة  لزيادة   )1/2/4( القائمة  قري  محطات 
لهدف  للو�سول  ببورت�سودان  "�سيمنز"  محطة  اإليها  وي�ساف 

اأحداث اإقت�سادية ..
محلية وعالمية

احمد  الرحمن  عبد  خالد  هادية 

اإدارة البحوث والتنمية

اأحداث اإقت�سادية

تعقبها  المرحلة  هذه  اأن  يذكر  ميغاوط,   5500 الخطة 
مرحلة ا�ستكمال الدورة المزدوجة بزيادة التوليد بن�سبة 
ت�ستخدم  بحيث  بخارية  مولدات  تركيب  بعد   %50
عطاءاتها  طرح  وتم  الغازية,  التوربينات  عوادم  حرارة 
يوليو  منت�سف  المناق�سين  عرو�س  ا�ستلام  ويتوقع 
الكهرباء  توليد  في  �سح  من  ال�سودان  ويعاني   .2018
خا�سة اإبان ف�سل ال�سيف, ول يتجاوز حجم الكهرباء 
العجز  ويقدر  ميغاواط   3000 البلاد  في  حاليا  المنتج 
 5000 حوالي  لإ�سافة  ال�سودان  ويخطط   ,%40 بنحو 
ميغاواط بحلول 2020 عبر خطة ت�ستهدف رفع التوليد 
الكهربائي المائي من 1500 ميغاواط/ �ساعة في العام 
اإلى 2000 ميغاواط/ �ساعة, والحراري من 900 ميغاواط 
اإلى 3555 الف ميغاواط, وقعت وزارة الموارد المائية والري 
في  الألمانية  "�سيمنز"  و�سركة  ال�سودان  في  والكهرباء 
توريد خم�سة وحدات غازية  2016 على عقد  دي�سمبر 
يبداأ  الكهرباء  لتوليد  ميغاواط   850 اجمالية  بقدرة 
كما  المقبل.  العام  نهاية  ال�سبكة  داخل  ت�سغيلها 
تعتزم  �سركة فلك�سواجن الألمانية الي تركيب خطوط 
اإنتاج بال�سودان, والمتوقع اأن يبداأ الإنتاج في بداية العام 
2019, واأكد الوزير اأن مناخ ال�ستثمار في ال�سودان بات 
مواتيا لجذب الم�ستثمرين وال�سركات الأوروبية بعد رفع 
العقوبات القت�سادية الأمريكية المفرو�سة على البلاد. 
الدولة  وجهود  الإ�ستثمار   ومجالت  فر�س  وا�ستعر�س 
لتذليل العقبات موؤكدا حر�س الوزارة على تقديم كافة 
الم�سروع.  هذا  لقيام  اللوج�ستي  والدعم  ال�سمانات 
واأ�سار اإلى اأن اإقامة الم�سروع �سيفتح الباب اأمام الكثير 

من ال�سركات للا�ستثمار في ال�سودان.
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الإقليمي  المنتدى  اأعمال  انطلاق 
في  الذكية«  لـ»الزراعة  الأول 

الخرطوم 
 2018 �سبتمبر  من  والع�سرون  الثامن  في  الخرطوم  في  بداأت 
الذي  الذكية«,  للزراعة  الأول  الإقليمي  »المنتدى  اأعمال 
مع  بالتعاون  الزراعية,  للتنمية  العربية  المنظمة  تنظمه 
ووزارة  والت�سال,  المعلومات  لتكنولوجيا  العربية  المنظمة 
الزراعة والغابات ال�سودانية, وذلك بم�ساركة عدد من الدول 
والموؤ�س�سات والمنظمات ذات ال�سلة, ومجموعة من الخبراء. 
المنتدى  في  الم�ساركون  ا�ستمع  الفتتاحية,  الجل�سة  وخلال 
اإلى كلمة م�سجلة لمدير عام منظمة الأمم المتحدة للاأغذية 
الزراعة  حول  �سيلفا  دا  جرازيانو  جوزيه  )فاو(  والزراعة 
وقال مدير  الم�ستقبل.  واآفاقها في  ودورها  وفائدتها  الذكية 
اإبراهيم  الدكتور  الزراعية  للتنمية  العربية  المنظمة  عام 
المنتدى  اإن  الفتتاحية,  الجل�سة  خلال  كلمته  في  الدخيري, 
المجال  في  الرقمية  التقنية  ا�ستخدام  تاأ�سي�س  اإلى  يهدف 
الزراعي خلال المرحلة المقبلة في المنطقة العربية والإقليمية, 
الزراعي.  المجال  الم�ستخدمة في  الحديثة  التقنيات  ويناق�س 
ونوه باأن المنتدى �سيدفع بم�سيرة الزراعة الذكية بال�سودان 
اإلى  م�سيرا  الزراعة,  في  الحديثة  التقنيات  ا�ستخدام  عبر 
مناق�سة كثير من اأوراق العمل والأبحاث وتنظيم عدد من 
ور�س العمل حول مو�سوع المنتدى, وقال اإن المنتدى �سيخرج 
في  طريق  خريطة  بمثابة  �سيكون  الذي  الخرطوم«,  بـ»اإعلان 
تبني  نحو  �سيدفع  كما  المقبلة,  الفترة  خلال  المجال  هذا 
مبادرة الرئي�س ال�سوداني حول الأمن الغذائي العربي  وذلك 
تنفيذها,  �سير  لمناق�سة  الجل�سات  من  كبيرا  جانبا  بتناول 
تقطع  اأن  دون  اعوام  خم�س  من  اأكثر  عليها  م�سى  والتي 
التي  العربية,  الدول  غذاء  فاتورة  توفير  في  كبيرا  �سوطا 
ت�سريحات  في  الدخيري  وبين  �سنويا.  دولر  مليار   25 تتجاوز 
�سحافية اأن بلاده تعول على الملتقى في دفع جهودها التي 
تقوم بها حاليا ل�ستخدام التقنيات في الزراعة, م�سيرا اإلى 
»اإعلان الخرطوم« �ستكون  المتمثلة في  الملتقى  اأن مخرجات 
خريطة طريق لتو�سيع وتاأطير ا�ستخدام تقنية المعلومات 
للموؤتمر  الختامي  اليوم  اأن  الزراعة, مو�سحا  والت�سالت في 
�سيتم فيه توقيع اتفاقيات ومذكرات تفاهم بين الم�ساركين. 
للهيئة  والإداري  المالي  المدير  ووفقا للمهند�س �سعد �سالم 
العربية للتنمية الزراعية في حديث لـ»ال�سرق الأو�سط«, فاإن 

»المنتدى الأول للزراعة الذكية يعد الأول من نوعه في الدول 
العالم  �سركات  كبريات  فيه  وت�سارك  والأفريقية,  العربية 
العاملة في ا�ستخدام تكنولوجيا المعلومات في الممار�سات 
الزراعية, بجانب الح�سور الكبير لوزراء ووكلاء وزارات الزراعة 
في عدد من الدول العربية والأفريقية. واأ�سار المهند�س �سالم 
اإلى اأن المنتدى »يهدف ب�سكل اأ�سا�سي اإلى �سد الفجوة في 
العمليات  والت�سالت في  المعلومات  ا�ستخدام تكنولوجيا 
زراعية  كانت م�سروعات  �سواء  العربي,  الوطن  الزراعية في 
في  كبير  ق�سور  فهناك  الخا�س,  القطاع  اأو  للدولة  تابعة 
في  الهائل  العالمي  التقدم  رغم  التقنيات,  هذه  ا�ستخدام 
اإلى  العربية  المنظمة  دعا  الذي  الأمر  وهو  المجالت  هذه 
تنظيم هذا المنتدى واأو�سح اأن هناك 3 ق�سايا رئي�سية تحد 
�سيبحثها  الزراعية,  التقنيات  ا�ستخدام  في  التو�سع  من 
الملتقى من خلال اأوراق عمل »خ�سو�سا اأن التقنية الحديثة 
وهو  للمزارع  اأتاحت  المعلومات  وتكنولوجيا  الت�سالت  في 
اأن ي�ستخدم هاتفه في الح�سول على  اأ�سجار مزرعته  تحت 
الخدمة اأو الإر�ساد الذي يريده دون تكلفة«, مو�سحا اأن »كثيرا 
عملياتهم  في  الجوال  ي�ستخدمون  العالم  دول  مزارعي  من 

الزراعية, مما اأثر في ارتفاع اإنتاجيتهم اإلى الأ�سعاف.

الخرطوم تعد بتذليل عقبات التكامل 
القت�سادي مع القاهرة 

 ,2018 �سبتمبر  فى  والج�سور  والطرق  النقل  وزير  اأكد 
التكامل  اأمام  تقف  التي  العوائق  كافة  بتذليل  اللتزام 
ال�سفير  بجهود  م�سيداً  وم�سر,  ال�سودان  بين  القت�سادي 
بـ”حمامة  و�سفه  الذي  �سلتوت  اأ�سامة  بالخرطوم  الم�سري 
متينة  قواعد  اإر�ساء  على  وعمله  البلدين  بين  ال�سلام” 
اتحاد  نظمه  الذي  الحتفال  خلال  الوزير  واأكد  للعلاقات. 
بالخرطوم  الم�سري  ال�سفير  ووداع  لتكريم  التجارية  الغرف 
للاأنباء,  ال�سودان  لوكالة  وفقاً  فترة عمله,  انتهاء  بمنا�سبة 
اأ�سا�س  على  والعمل  البلدين  بين  متينة  قواعد  اإر�ساء  عن 
تكاملي لي�س تناف�سياً للامتداد في اأ�سواق القارة الأفريقية 
من  بال�ستفادة  وال�سناعية  الزراعية  المنتجات  خلال  من 
الدولتين  موارد  ت�سدير  عدم  على  والعمل  الم�سرية,  الخبرة 
للخارج كمواد خام. ولفت النتباه لقرار الحكومة الم�سرية 
اإنه  وقال  فقط,  ال�سودان  من  المذبوحة  اللحوم  با�ستيراد 
يعتبر ترجمة حقيقية لموجهات الرئي�س الم�سري خلال زيارته 

للخرطوم موؤخراً, موؤكداً اللتزام بموجهات رئي�س الجمهورية 
والتي  م�سر  مع  العلاقات  تطوير  بخ�سو�س  الب�سير,  عمر 
وزيارة  المقبل  اأكتوبر  وا�سح قبل  اأثر  لها  اإنها �سيكون  قال 
ال�ستثماري  للعمل  العوائق  بتذليل كافة  الم�سري  الرئي�س 

والتجاري والقت�سادي بين البلدين.

اأحداث عالمية :
ينمو   ال�سعودي  الإنفاق الحكومي 
ب 25 % حتى نهاية الربع الثالث من 

2018
ال�سعودي  القت�ساد  وحيوية  قوة  يوؤكد  جديد  موؤ�سر  في 
الثالث من  الربع  الإيرادات غير النفطية حتى نهاية  قفزت 
المماثلة  بالفترة  مقارنة   %48 بن�سبة   2018 الحالي  العام 
الحكومي  الإنفاق  حجم  ارتفع  فيما  الما�سي,  العام  من 
خلال الفترة ذاتها بن�سبة 25%, وفي هذا ال�ساأن نوّه مجل�س 
حيث  نمو  من  القت�ساد  حققه  بما  اأم�س  ال�سعودي  الوزراء 
ت�سير الأرقام اإلى نمو الإيرادات غير النفطية حتى نهاية الربع 
الإنفاق الحكومي  ونمو   ,%48 العام بن�سبة  الثالث من هذا 
بن�سبة 25%, وهو الأمر الذي اأ�سهم ب�سكل فعّال في دعم 
النمو القت�سادي وتاأتي هذه التطورات الإيجابية في الوقت 

الذي اأعلنت ال�سعودية عن موازنة العام 2019.

في  الإمارات  لقت�ساد  قوي  اأداء 
الربع الثالث من العام 2018م 

الإ�سباني  ال�سبكي  ايكونوميك�س  فوكا�س-  موقع  اأكد 
الربع  خلال  ملحوظاً,  زخماً  اكت�سب  الإمارات  اقت�ساد  اأن 
اأداء قوي للقطاع  الثالث من العام 2018, وذلك في اأعقاب 
غير النفطي خلال الربع الثاني واأي�ساً الزيادة في اإنتاج النفط 
في �سهر يونيو الما�سي من جانب الدول الأع�ساء في منظمة 
الدول الم�سدرة للنفط »اأوبك«, وهو ما تمخ�س عنه زيادة في 
ناتج النفط خلال �سهري يوليو واأغ�سط�س الما�سيين, واأ�سدر 
القت�سادية  والتحليلات  الدرا�سات  في  المتخ�س�س  الموقع 
موؤخراً تقييمه الف�سلي لأداء اقت�ساد الإمارات خلال الربع 
الثالث, واأو�سح فيه اأن زيادة ال�ستثمارات الأجنبية وتكثيف 
اإلى  الإمارات  اقت�ساد  العام على الم�سروعات يقودان  الإنفاق 
والذي لن يقل عن  الجاري,  العام  نهاية  اأعلى متوقع في  نمو 

2.4%, ولن يقل عن 3% خلال العام المقبل. واأ�سار الموقع في 
تقييمه اإلى دور النتعا�س الذي ي�سهده قطاع ال�سياحة في 
اأبوظبي ودبي في تعزيز هذا النمو المتوقع. واختتم  كل من 
التي  القت�سادية,  المحفزات  حزمة  اإلى  بالإ�سارة  الموقع 
الأخيرة,  الفترة  خلال  ودبي  اأبوظبي  من  كل  عنها  اأعلنت 
والتي تركز بالأ�سا�س على ت�سهيل ممار�سة الأعمال التجارية 
وجعلها اأ�سهل واأرخ�س في الإمارتين, وا�ستقطاب المزيد من 
اأ�سحاب  الأفراد  ا�ستقطاب  واأي�ساً  الأجنبية  ال�ستثمارات 

الكفاءات النادرة والقدرات العالية.

منطقة  في  الت�سنيع  قطاع  نمو 
اليورو ل يزال �سعيفا

في منطقة  التحويلية  ال�سناعات  ن�ساط  بقي 
 ,2018 العام  من  الثالث  الربع  بداية  في  اليورو �سعيفًا 
كما كان متوقعًا في البداية, وذلك ح�سبما اأظهرت بيانات 
الم�ستريات  موؤ�سر مدراء  وارتفع   .IHS Markit نهائية من  
ال�سناعى اإلى 55.1 في يوليو, تما�سياً مع التوقعات من 54.9 
في يونيو. وكانت النتيجة الأخيرة مجرد انتعا�س طفيف من 
اأدنى م�ستوى في 18 �سهرا في يونيو واأكثر من خم�س نقاط 
دون الم�ستوى القيا�سي الم�سجل في نهاية عام 2017. حيث 
اآي.ات�س.ا�س  في  القت�ساديين  كبير  ويليام�سون  كري�س  قال 
ماركيت “الرتفاع الطفيف في موؤ�سر مديري ال�سراء ل يبعث 
على التفاوؤل لنه ثاني ا�سعف رقم لكثر من عام ون�سف.” 
يتعين  ربما  اأنه  هو  الوا�سح  التاأثير  اأن  ويليام�سون  واأ�ساف 
لم  ما  القادمة  الأ�سهر  في  الإنتاج  تعديل  الم�سنعين  على 
ينتع�س الطلب. وكانت األمانيا واحدة من اأقوى الدول اأداء في 
اإيطاليا واإ�سبانيا  يوليو. حيث تباطاأت معدلت التو�سع في 
واأيرلندا, في حين تم ت�سجيل النمو في فرن�سا. وتح�سن موؤ�سر 
 55.9 من   56.9 اإلى  األمانيا  في  ال�سناعى  الم�ستريات  مديري 
اأقل من التقدير الأولي البالغ  في يونيو. ومع ذلك, كان هذا 
الفرن�سي  التحويلية  ال�سناعات  نمو قطاع  وانتع�س   .57.3
في يوليو, بعد اأن تباطاأ في نهاية الربع الثاني. وارتفع موؤ�سر 
52.5 في يونيو.  53.3 من  اإلى  مديري الم�ستريات الت�سنيعي 
تدهور  اإلى  يوليو  م�سح  بيانات  واأ�سارت   .2017 �سبتمبر 
انخف�س  حيث  الخدمات,  �سركات  بين  التفاوؤل  في  ملحوظ 
اأدنى م�ستوى م�سترك على  اإلى  الإيجابي  ال�سعور  م�ستوى 

الإطلاق.

https://www.tradersup.com/%d8%a3%d8%ae%d8%a8%d8%a7%d8%b1-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af%d9%8a%d8%a9/%d8%a3%d9%87%d9%85-%d8%a7%d8%ad%d8%af%d8%a7%d8%ab-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%ac%d9%86%d8%af%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af%d9%8a%d8%a9/%d8%a3%d8%b1%d8%aa%d9%81%d8%a7%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b6%d8%ae%d9%85-%d9%81%d9%8a-%d9%85%d9%86%d8%b7%d9%82%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d8%b1%d9%88-%d8%a7%d9%84%d9%89-%d8%a3%d8%b9%d9%84%d9%89/78437
https://www.tradersup.com/%d8%a3%d8%ae%d8%a8%d8%a7%d8%b1-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af%d9%8a%d8%a9/%d8%a3%d9%87%d9%85-%d8%a7%d8%ad%d8%af%d8%a7%d8%ab-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%ac%d9%86%d8%af%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af%d9%8a%d8%a9/%d8%a3%d8%b1%d8%aa%d9%81%d8%a7%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b6%d8%ae%d9%85-%d9%81%d9%8a-%d9%85%d9%86%d8%b7%d9%82%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d8%b1%d9%88-%d8%a7%d9%84%d9%89-%d8%a3%d8%b9%d9%84%d9%89/78437
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يرتفع  الأمريكي  ال�سناعي  الإنتاج 
باأكثر من المتوقع في اأغ�سط�ش 2018

)البنك  التحادي  الحتياطي  مجل�س  عن  �سادر  تقرير  اأظهر 
ارتفع  الأمريكي  ال�سناعي  الإنتاج  اأن  الأمريكي(  المركزي 
باأكثر من المتوقع بقليل في �سهر اأغ�سط�س 2018, وقال بنك 
 0.4 الحتياطي الفدرالي ان الإنتاج ال�سناعي قفز بن�سبة 
% في اأغ�سط�س ليتنا�سب مع الزيادة المعدلة في يوليو. وكان 
القت�ساديون يتوقعون اأن يرتفع الإنتاج بن�سبة 0.3 % مقارنة 
ال�سابق.  ال�سهر  في  عنه  الإعلان  تم   % بن�سبة 0.1  بارتفاع 
اإلى  وكانت الزيادة الأكبر من المتوقع في الإنتاج ترجع جزئيا 
 1.2 بن�سبة  ارتفعت  التي  المرافق,  نتاج  اإ في  قفزة 
يوليو.  في   % 0.1 بن�سبة  تراجعت  اأن  بعد  اأغ�سط�س  في   %
الثاني  لل�سهر   % 0.7 بن�سبة  التعدين  من  الناتج  وارتفع 
  %0.2 ال�سناعي بن�سبة  الناتج  ارتفع  التوالي, في حين  على 
وقال  يوليو.  في   %0.3 بن�سبة  ارتفاعه  بعد  اأغ�سط�س  في 
الإنتاج  المتوا�سعة في  الزيادة  اإن  الفيدرالي  الحتياطي  بنك 
ال�سيارات  اإنتاج  في   %4.0 بن�سبة  زيادة  تعك�س  ال�سناعي 
الطاقة  ا�ستخدام  اأن  اإلى  التقرير  اأ�سار  كما  الغيار.  وقطع 
من  اأغ�سط�س  في   %78.1 اإلى  ارتفع  ال�سناعي  القطاع  في 
ا�ستخدام  يرتفع  اأن  المتوقع  من  وكان  يوليو.  في   %77.9
الطاقة اإلى 78.2%. وارتفعت القدرة ال�ستيعابية في قطاع 
الطاقة في  ا�ستخدام  ارتفع  75.8%, في حين  اإلى  الت�سنيع 
قطاعات التعدين والمرافق اإلى 92.0% و 78.0 % على التوالي. 
ويبدو اأن الإنتاج ال�سناعي المريكى على الم�سار ال�سحيح 
لأقوى معدل نمو �سنوي منذ عام 2010, عندما قفز بن�سبة 
5.5 % مع بدء القت�ساد في التعافي من الركود الكبير. ومع 
الما�سيين  ال�سهرين  خلال  الم�سانع  اإنتاج  تباطاأ  فقد  ذلك, 
اإدارة  وت�سعى  القطاع.  على  التجارية  النزاعات  اأثرت  حيث 
ال�سمالية  الحرة لأمريكا  التجارة  اتفاقية  اإلى تجديد  ترامب 
على  جمركية  تعريفات  وفر�ست  وكندا,  المك�سيك  مع 
الفولذ والألمنيوم الم�ستورد, وو�سعت تعريفة جمركية على 

الب�سائع من ال�سين وهددت بفر�س المزيد.

اأنخفا�س اأقوى مما كان متوقعا لقطاع الخدمات فى ال�سين

نمو القطاع  اأن   IHS Markit من  الم�سح  بيانات  اأظهرت 
مع  الثالث  الربع  بداية  في  كثيراً  ال�سين �سعف  في  الخا�س 

اأقل  زيادات  الخدمات  ومقدمي  الم�سنعين  من  ت�سجيل كل 
في الن�ساط. وانخف�س موؤ�سر Caixin الناتج المركب اإلى 52.3 
فوق  القراءة  ت�سير  ذلك,  ومع  يونيو.  في   53.0 من  يوليو  في 
الخا�س.  القطاع  في  التو�سع  اإلى  الموؤ�سر  فى   50 ال  م�ستوى 
المتوقع  من  اأكثر  للخدمات  الم�ستريات  مدراء  موؤ�سر  وتراجع 
اإلى 52.8 من 53.9 قبل �سهر. وكان من المتوقع اأن تنخف�س 
مخرجات  وتو�سعت   53.5 اإلى  معتدلة  بنتيجة  النتيجة 
ال�سناعي  الناتج  ونما  اأ�سهر  اأربعة  في  وتيرة  باأبطاأ  الخدمات 
الجديدة عبر  الطلبات  النمو في  تباطاأ  بوتيرة معتدلة. كما 
عبر  الأخ�س  وعلى  يوليو,  في  للر�سد  الخا�سعين  القطاعين 
العمل  نمو  كان  المركب,  الم�ستوى  على  الخدمات.  قطاع 
الجديد هو الأ�سعف على مدار اأكثر من عام بقليل. ووا�سلت 
يوليو.  الرواتب في  اأرقام  اإ�سافة  ال�سينية  �سركات الخدمات 
وانخف�ست اأعداد القوى العاملة لل�سهر الثاني على التوالي, 
التوظيف  ارتفاع م�ستويات  اأدى  وقد  ولو ب�سكل هام�سي. 
اإلى  المنجزة  غير  العمل  اأعباء  لتخلي�س  المتزايدة  والجهود 
مزيد من النخفا�س في الأعمال المعلقة في �سركات الخدمات 
في يوليو. وعموما, ارتفعت الأعمال المتميزة باأ�سعف معدل 
المدخلات  تكاليف  متو�سط  وا�ستمر   .2017 �سبتمبر  منذ 
في  والخدمات  الت�سنيع  قطاعي  من  كل  في  الرتفاع  في 
يوليو. كما كان الحال بالن�سبة لتكاليف المدخلات, ور�سوم 

و�سجلت  الثالث.  الربع  بداية  في  القطاعين  كلا  في  الإنتاج 

الت�سغيل  م�سروفات  في  كبيراً  ارتفاعًا  الخدمات  �سركات 

لذلك,  نتيجة  الخام.  والمواد  الوقود  اأ�سعار  بارتفاع  المرتبطة 

قامت �سركات الخدمات بزيادة ر�سومها على اأ�سعف معدل 
يوليو  م�سح  بيانات  واأ�سارت   .2017 �سبتمبر  منذ  م�سترك 
الخدمات حيث  �سركات  بين  التفاوؤل  في  ملحوظ  تدهور  اإلى 
م�ستوى  اأدنى  اإلى  الإيجابي  ال�سعور  م�ستوى  انخف�س 

م�سترك على الإطلاق.

قيمة  لتدنى  الإقت�سادية  التداعيات 
الروبية الهندية:

الهندية  الروبية  �سهدت    2018 العام  من  �سبتمبر  في 
تراجعاً غير م�سبوق امام الدولر الأمريكى وذلك وفقاً لتقرير 
�سادر من ادارة ال�سئوؤن الأ�سيوية بوزارة الخارجية ال�سودانية, 
حيث اأ�سبح  �سعر �سرف الدولر  ل�سبعين روبية بنحو ثلاث 
بعد  الك�سر  هام�س  في  متحركاً  لفترة  ظل  اأن  بعد  روبيات 
الخم�س و�ستون روبية, وبذا تكون الروبية قد فقدت حتى الآن 

نحو ربع قيمتها امام الدولر.
امام  الروبية  قيمة  تراجع  الى  اأدت  التي  الأ�سباب  تتعدد 
وعجز  العالمية  المالية  الأزمة  تداعيات  بينها  ومن  الدولر 
التى  العملة   اإبدال  فيه  لعبت  والذي  المدفوعات  ميزان 
ناريندرا  الوزراء  رئي�س  فجاأة  الما�سى  قبل  العام  اجراها 
ادخلته  الذي  الجديد  ال�سريبى  والنظام  كبيراً  دورراً  مودي 
والخدمات  ال�سلع  �سريبة  بنظام  والمعروف  مودي  حكومة 
الإ�ستياء  اثارت  الدولة بموجبه �سرائب عالية  الذي فر�ست 
النفط  ا�سعار  ارتفاع  الى  بالإ�سافة  مودي,  حكومة  على 
على  �سغطاً  �سكل  الأخير  ال�سبب  باأن  ويعتقد  عالمياً 
اإذ  تراجعها  في  ا�سا�سى  ب�سكل  وا�سهم  الهندية  الروبية 
احتياجاتها  تلبية  في  الخارج  على  كلياً  تعتمد  الهند  ان 

النفطية.
الإح�سائية  المواقع  اأميز  اأحد   )Statista( لموقع  وفقاً 
وتيرة  في  ظل  الهند  في  الت�سخم  معدل  فاإن  العالمية 
فقد  ذلك  ورغم  الأخير  العقد  خلال  م�سطردة  ارتفاع 
الأداء  اأن  كما  2010م.  العام  منذ  طفيف  ب�سكل  تدنى 
الناتج  ارتفاع  مع  جيداً  كان  الهندى  للاإقت�ساد  العام 
القومي  الدين  وتراجع  ثابتة  ب�سورة  الإجمالي  المحلى 
الناتج  مع  بالمقارنة  جيداً  يكن  لم  المدفوعات  ميزان  ولكن 
القومي المحلى باإرتفاع العجز الى نحو 9 % من الناتج المحلي 
الى  عالمياً  النفط  ا�سعار  ارتفاع  يوؤدى  اأن  ونتوقع  الإجمالي. 
�سلعة  باإعتباره  الهند  في  الت�سخم  معدلت  زيادة 
خا�سة  للاأ�سعار  العام  الم�ستوى  على  توؤثر  ا�ستراتيجية 
ماأزق  في  الإيراني  للنفط  م�سترِ  اكبر  ثاني  الهند  وقوع  مع 
ترامب فر�سها على  اإدارة  تنوي  التي  الأميريكية  العقوبات 
المقبل  نوفمبر  من  اإبتداء  ايران  من  النفط  ي�سترى  من  كل 
اكبر  الهندية  بتروليم  بهارات  �سركة  الى  المعلومات  وت�سير 

�سحنات  اي  تطلب  لم  الهند  في  النفط  تكرير  �سركات 
للنفط من اإيران ل�سهر نوفمبر 2018م.

اأحداث  مجلة  بح�سب  الروبية  �سرف  �سعر  انخفا�س  اأدى 
بداية  منذ  الأ�سول  بيع  نحو  عام  اتجاه  بروز  اإلى  �سيا�سية 
قيمة  تقدر  حيث  الخارج,  الى  الأموال  لروؤو�س  وهروب  العام 
قيمة  وتدنت  دولر  بليون   26 بنحو  الأموال  روؤو�س  ت�سرب 
دولر  بليون   430 من  الهندي  الإحتياط  بنك  في  الأر�سدة 
البنك  اأوردها  تقارير  بح�سب  وذلك  دولر  بليون   399 الى 

المركزي في الخام�س من �سبتمبر 2018م.

من جانبها ولل�سيطرة على قيمة الروبية الهندية اأعلنت 
وزارة المالية على ل�سان الوزير اأرون جيتلي اأن قراراً ب�سيا�سة 
غير  الواردات  لوقف  خطوات  لإنفاذ  اتخاذه  تم  مو�سعة 
المدفوعات  ميزان  عجز  ظل  في  ال�سادرات  وزيادة  ال�سرورية 
ال�سلع غير  واأنه �سوف يتم تحديد  يونيو  في   %  2.4 بحوالي 
ال�سرورية بالت�ساور مع الوزارات المعنية على اأن تتوافق مع 
الهند  تواجه  ال�سدد  هذا  وفي  العالمية  التجارة  �سوابط 
باأنها  ترامب  دونالد  الأمريكي  الرئي�س  قبل  من  اتهامات 
الأمريكية,  المنتجات  على  عالية  واردات  �سرائب  تفر�س 
والإلكترونيات  الذهب  واردات  ال�سرورية  غير  ال�سلع  وت�سم 
ب�سبب  جداً  كبير  ب�سكل  ا�سعارها  ترتفع  اأن  يتوقع  التى 

تدني قيمة الروبية.

ال�سالبة  وال�سيا�سية  الإقت�سادية  التداعيات  هذه  وبرغم 
جانباً  هنالك  اأن  الإ  الهندية  الروبية  قيمة  لتدني 
ب�سكل  ا�ستغلاله  الهند  على  ينبغى  للاأزمة  ايجابياً 
قيمة  تراجع  اأن  وهو   )A blessing in Disguise( جيد 
يجعلها  ال�سادرات  قطاع  على  ايجابياً  تاأثيراً  لها  الروبية 
احد  تحقق  اأن  يمكنها  الهند  فاإن  وبالتالي  تناف�سية  اكثر 
تحفيز  ا�ستطاعت  اإذا  الروبية  قيمة  تدني  من  الفوائد 
اإ�سلاحات مالية ت�ستهدف  باإتخاذ  يرتبط  والذي  �سادراتها 
الأعمال  ورجال  للمنتجين  البنوك  من  الإقرا�س  تي�سير 

ومراجعة النظام ال�سريبي.

اإذا  الأزمة  هذه  من  فوائد  الهند  تحقق  اأن  يمكن  اي�ساً 
ا�ستطاعت اأن ت�سجع قطاع ال�سياحة اإذ اأن تكلفة الإقامة 
من  القادمين  للاإجانب  بالن�سة  تنخف�س  �سوف  والمعي�سة 
المزيد من الحقن للعملات  ال�سياحة مايعني  الخارج لغر�س 
من  والمزيد  الهندي  الإقت�ساد  �سرايين  في  الأجنبية 
التوظيف في هذا القطاع المهم الذي ي�ساهم بنحو 9.6 % 

من اجمالي الناتج القومي الإجمالي للبلاد.

https://www.tradersup.com/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%D8%A5%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%88%D9%83-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9/%D8%B9%D8%B6%D9%88-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B7%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%89-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83-%D9%88%D9%82/79518
https://www.tradersup.com/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%D8%A5%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%88%D9%83-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9/%D8%B9%D8%B6%D9%88-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B7%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%89-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83-%D9%88%D9%82/79518
https://www.tradersup.com/%d8%a3%d8%ae%d8%a8%d8%a7%d8%b1-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af%d9%8a%d8%a9/%d8%a3%d9%87%d9%85-%d8%a7%d8%ad%d8%af%d8%a7%d8%ab-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%ac%d9%86%d8%af%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af%d9%8a%d8%a9/%d9%85%d8%a4%d8%b4%d8%b1-%d9%85%d8%af%d9%8a%d8%b1%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b4%d8%aa%d8%b1%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b5%d9%86%d8%a7%d8%b9%d9%89-caixin-%d8%a7%d9%84%d8%b5%d9%8a%d9%86%d9%8a/78472
https://www.tradersup.com/%d8%a3%d8%ae%d8%a8%d8%a7%d8%b1-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af%d9%8a%d8%a9/%d8%a3%d9%87%d9%85-%d8%a7%d8%ad%d8%af%d8%a7%d8%ab-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%ac%d9%86%d8%af%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b5%d8%a7%d8%af%d9%8a%d8%a9/%d9%85%d8%a4%d8%b4%d8%b1-%d9%85%d8%af%d9%8a%d8%b1%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b4%d8%aa%d8%b1%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b5%d9%86%d8%a7%d8%b9%d9%89-caixin-%d8%a7%d9%84%d8%b5%d9%8a%d9%86%d9%8a/78472
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وقامت    2010 عام  فى  الكتاب  هذا   ون�سر  اإ�سدار  تم 
ويعتبر  والتوريدات.  للت�سويق  العربية  ال�سركة  بن�سره 
المعلومات  اأنظمة  اطار  فى  حقيقية  ا�سافة  الكتاب 
لنظم  تف�سيلي  �سرح  يقدم  حيث  والم�سرفية,  المالية 
في  ال�سبكات  اهمية  الى  بالإ�سافة  واهميتها  المعلومات 
الإعمال الم�سرفية ف�سلا عن تقديم بع�س النماذج لنظم 
المعلومات المالية التي �سوف ت�ساعد في فهم اآلية عملها 

و اأهمية اإدارة قواعد البيانات في المجال المالي والم�سرفي.

المعلومات  نظم  وفهم  معرفة  اإلى  الكتاب  يهدف 
البيانات  قواعد  اإدارة  مفاهيم  و  وخ�سائ�سها  واأهميتها 
ومكوناتها وكيفية ت�سميمها بالإ�سافة الى التعرف على 
واآلية  الإلكترونية  و  الم�سرفية  المختلفة للخدمات  الأنواع 
منظمات  في  المعلومات  موارد  اأمن  اإدارة  اأهمية  و  عملها 

العمل الم�سرفي.

تت�سمن  وحدة  وكل  وحدات   8 علي  الكتاب  يحتوي 
الوحدة  تتناول  حيث  المو�سوعات,  من  عدد  على 
الأعمال,  منظمات  في  المعلومات  نظم  مفهوم  الأولى  

كتاب بعنوان: 
اأنظمة المعلومات 
المالية والم�صرفية

نجلاء جعفر على عبدالرحيم

د. ثائر القدومي   -   اأ. �صامر بركات ..

اإدارة البحوث والتنمية 

قراأت لك ...

لنظم  الأ�سا�سية  المفاهيم  تعريف  الى  الكتاب  اأ�سار  حيث 
النظام  وخ�سائ�سها, حيث عرف  وبيان مكوناتها  المعلومات 
بانه مجموعة من العنا�سر المرتبطة مع بع�سها بع�سا التي 
هدف  لتحقيق  م�سبقا  محددة  بطريقة  بينها  فيما  تتفاعل 
عدة  او  معينة  بوظيفة  القيام  او  اأهداف,  عدة  او  محدد 
وظائف, اما نظام المعلومات فهو مجموعة من العنا�سر التي 
للح�سول  البيانات(   ( المدخلات  لمعالجة  بع�سها  مع  تتفاعل 
نظم  من  الهدف  فان  وعليه  )المعلومات(.  المخرجات  على 

المعلومات هو توفير المعلومات لتلبية احتياجات الدارة.

العامة للنظام حيث  الوحدة على الخ�سائ�س  كما ا�ستملت 
و  النظام  هدف  هي  عامة  بخ�سائ�س  النظم  جميع  تتمتع 
النظام, كذلك ت�سمل الخ�سائ�س  الفرعية ومكونات  النظم 

اإطار النظام و بيئة النظام.

بان�سطة متعددة تتمثل في  المدخلات  المعلومات  تقوم نظم 
الخام  المادة  تعد  معينة  مدخلات  على  نظام  كل  يقوم  حيث 
او الولية لنظام المعلومات التى �سيقوم بمعالجتها وتكون عادة 
الحداث  هي  فالمدخلات  مجردة  وحقائق  اأرقام  �سكل  على 
اأن قيام عميل الم�سرف بفتح  التى تدخل الى النظام,  بمعني 
ادخالها  يجب  بيانات  تولد  واقعة  او  حدثاً  يمثل  ح�ساب 
بتحويل  تقوم  التى  المعالجة  دور  ياتي  ذلك  بعد  النظام,  الى 
الح�سابية  العمليات  جميع  خلال  من  مخرجات  الى  المدخلات 
لخر,  نظام  من  المعالجة  طبيعة  تختلف  حيث  والمنطقية 
كما تمثل المخرجات النتائج او المعلومات التى يعمل النظام 
الرقابة  من  لبد  النتائج  هذه  من  للتحقق  اليها,  للو�سول 

النظام  ان  تو�سح  التي  الجراءات  مجموعة  تمثل  بحيث 
خلال  ومن   , فعاليتها  من  والتاأكد  الهداف  ح�سب  يعمل 
الإنحرافات  التغذية العك�سية يتم العمل على ت�سحيح 

اإن وجدت, بال�سافة الي ذلك اطار النظام وبيئة النظام.

البيانات  معالجة  ا�ساليب  الى  الوحدة  تطرقت  كذلك 
في  يدوية  تكون  ان  يمكن  التي  المعلومات  على  للح�سول 
الى  تحتاج  ل  المعالجة  و  ب�سيط  البيانات  كم  يكون  حالة 
من  تتكون  والتى  الكترونية  ومعالجة  معقدة,  عمليات 

المعالجة بالدفعات والمعالجة المبا�سرة.

المعلومات  نظم  ا�ستعر�س  الوحدة  من  الخير  الجزء  اما 
تعد  المعلومات  فنظم  المنظمة,  ان�سطة  في  وتطبيقاتها 
القرارات  واتخاذ  العمليات  تنفيذ  في  الرئي�سية  الأداة 
نظم  لذلك  الأعمال,  منظمات  جميع  في  الم�سكلات  وحل 
المعلومات موجودة في معظم منظمات العمال  باأ�سكال 
والموارد  والت�سويق  والتمويل  المحا�سبة   مثل  مختلفة 
القطاع  ح�سب  على  النظام  تكييف  يتم  حيث  الب�سرية, 
وقطاع  ال�سناعي  القطاع  مثل  عليه  تطبيقها  يتم  الذي 

الخدمات وقطاع التجزئة والقطاع الحكومي.

التحتية  البنية  الكتاب  من  الثانية  الوحدة  ت�ستعر�س 
وعلاقتها  والحوا�سيب  المعلومات,  اأنظمة  لتقنية  اللازمة 
لل�سبكات  المختلفة  الأنواع  تو�سيح  كذلك  بال�سبكات. 
وبع�س  لها  المختلفة  ال�ستخدامات  و  والبرمجيات 
ال�سويفت  البنوك كنظام  قبل  الم�ستخدمة من  التقنيات 
ادارة  مفهوم  �سرح  الوحدة  نهاية  في  و  الآلي  وال�سراف 

تجهيزات المنظمة وبرمجياتها.

الوحدة الثالثة تتطرق الى مفاهيم قواعد البيانات ودورها 
مكونا  البيانات  قواعد  تعد  حيث  المعلومات,  نظم  في 
باأنها  البيانات  ا�سا�سيا لي نظام معلومات وتعرف قواعد 
المتبادلة  العلاقة  ذات  البيانات,  او  المعلومات  مجموعة من 
واهم  تكرار  دون  نموذجية  بطريقة  والمخزنة  بينها  فيما 
مايميز هذه المعلومات اأنها تخزن وتعالج بطريقة تحقق نوع 
مما  با�ستخدامها  تقوم  التي  البرامج  عن  الأ�ستقلالية  من 
يوفر المرونة في التطوير واعادة الهيكلة مع تقادم النظام, 

قواعد  لبناء  عملي  تطبيق  الوحدة  ا�ستعر�ست  كذلك 
Access  وهو   Microsoft البيانات با�ستخدام برنامج 
نظام  وهو  البيانات  حزمة   تت�سمنها  التي  البرامج  احد 
ت�سميم  من  الم�ستخدم  يمكن  البيانات حيث  قواعد  لإدارة 

قواعد بيانات وبناء تطبيقات متكاملة.

اما الوحدة الرابعة من الكتاب ت�ستعر�س النواع المختلفة 
ومكونات  لها,  المختلفة  وال�ستخدامات  لل�سبكات 
الوحدة  وا�ستملت  وبرمجيات,  معدات  من  ال�سبكات 
فكرة  بدات  حيث  الإنترنت  ن�ساأة  عن  تاريخية  لمحة  على 
الأمريكية في عام  الدفاع  وزارة  ال�سبكات من طرف  ان�ساء 
الم�سلحة  القوات  الدارة مع متعهدي  1969 من اجل ربط 
ممولة  اأبحاث  على  تعمل  التي  الجامعات  من  كبير  وعدد 
)اأربا   با�سم  ال�سبكة  و�سميت  الم�سلحة  القوات  طرف  من 

ARPA(  وهي اخت�سار ل
The Advanced Project Administration
فيها   ت�ستخدم  التي  المجالت  الى  الوحدة  تطرقت  كذلك 
للتجارة  وافي  �سرح   ) الأنترنت   ( العالمية  المعلومات  �سبكة 
والم�سرفية  المالية  الخدمات  المجالت  هذه  ومن  الإلكترونية 
اعتماداً  يكن جميعها  ان لم  البنوك  غالبية  تعتمد  حيث 
اليومية  اعمالها  تنفيذ  في  العالمية  ال�سبكة  على  رئي�ساً 
الخدمات  على  الح�سول  من  البنك  عملاء  لتمكين  وذلك 
يتمكن  لكي  واي�سا  الآلي  الإلكترونية كال�سراف  الم�سرفية 
من �سحب ح�ساباتهم من اي دولة في العالم, كما يمكن من 
خلالها متابعة ا�سواق المال والأوراق المالية العالمية والأخبار 

الأقت�سادية.

كذلك من المجالت التي ي�ستخدم فيها الأنترنت التعليم 
اهمية  ذات  عدة  خدمات  العالمية  ال�سبكة  تقدم  حيث 
كبيرة للموؤ�س�سات التعليمية ومراكز الأبحاث حيث يمكن 
مختلف  من  معلومات  على  الح�سول  ال�سبكة  خلال  من 
حيث  الجماعي  والتعلم  ممكن   وقت  با�سرع  العالم  انحاء 
يقوم كل طالب في البحث في قائمة محددة من ثم تبادل 
بال�سافة  القوائم ومناق�ساتها من خلال مجموعات,  هذه 

الى انها ت�ساعد في توفير اكثر من طريقة للتدري�س.

اي�سا من المجالت التي ي�ستخدم فيها النترنت ال�سحافة 
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حيث يقوم الكاتب بكتابة المو�سوع من اي دولة في العالم 
ال�سحيفة  في  المحررين  الى  الأنترنت  �سبكة  عبر  واإر�ساله 
اي  الأطلاع على  ون�سرها, كذلك عبر �سبكة النترنت يمكن 

خبر في اللحظة.

نظم  ت�ستعر�س  الكتاب  من  الخام�سة  الوحدة  اما 
التطبيقات  انت�سار  منذ  ومكوناتها,  المالية  المعلومات 
الحا�سوبية في المنظمات, بداأ الهتمام بحو�سبة العمليات 
ولطبيعة  المالية  الإدارة  لأهمية  نظراً  والمحا�سبية  المالية 

عملياتها. 

مثل  المالية  المعلومات  لنظم  نماذج  عدة  الكتاب  قدم 
الميزانية  كذلك  وللدخل  للنقدية  التقديرية  الميزانيات 
الداء  مقارنة  في  النموذج  هذا  ي�ساعد  حيث  العمومية 
تحديد  في  المنظمة  ي�ساعد  مما  المتوقع  الأداء  مع  الفعلي 
الأنحرافات والعمل على حلها وتقييم اأداءها والعمل على 
النقد  ادارة  المعلومات  نظم  النماذج  من  كذلك  تطويره, 
المدير  لهدف  الرئي�سي  المحور  النقد  ادارة  تعد  حيث 
في  النظم  هذه  ت�ساعد  حيث  بال�سيولة  الخا�س  المالي 
متابعة جميع العمليات النقدية التي تقوم بها  المنظمة 
او الموؤ�س�سة  خلال فترة زمنية معينة, ومقارنة قوائمها مع 
التقارير الواردة من البنوك والموؤ�س�سات التي تتعامل معها.

كذلك ا�ستملت الوحدة على �سرح لنواع نظم المعلومات 
المنظمة  ن�ساط  باختلاف  طبيعتها  تتفاوت  التي  المالية 
التي  وهي  الإ�ستثمارية  المحافظ  اإدارة  النظم  هذه  ومن 
المالية  للموؤ�س�سات  الإ�ستثمارية  المحافظ  باإدارة  تقوم 
والأفراد الم�ستثمرين في الأ�سهم وال�سندات في ا�سواق اوراق 
النظم يتم متابعة  والعالمية, من خلال هذه  المال المحلية 
الأر�سدة  وو�سع  عميل  لكل  ال�سهمية  التقارير  وا�سدار 
وحركة محافظ العملاء من واقع الربحية او الخ�سارة ح�سب 

العملة او ال�سهم.

كذلك من انواع النظم الو�ساطة المالية يعمل هذا النوع 
التي  التقارير  من  كبير  عدد  توفير  على  المالية  النظم  من 
الطابعة  اما على  و  �سا�سة  اما على  عليها  الح�سول  يتم 
الفواتير,  العمولت,  ك�سف   ( مثل  دورية  تقارير  �سكل  في 

و  اليومي  التداول  ملخ�س  وال�سراء,  البيع  حركات  ك�سف 
ك�سف محفظة العميل( 

الفرعية  النظم  درا�سة  على  الوحدة  ا�ستملت   كذلك 
النقدية  وادارة  المالي  كالتنبوؤ  المالي,  النظام  لمخرجات 
والتحكم المالي طويل وق�سير الجل من خلال طرق كمية 
للتنبوؤ  عديدة  اأ�ساليب  تطوير  تم  فقد  كمية  غير  وطرق 
تحليل  هو  الأ�ساليب  هذه  واحد  ال�سنين  مدار  على 

الأنحدار.

الكتاب  اإ�ستعر�س  الكتاب,  من  ال�ساد�سة  الوحدة  وفي 

نظم دعم القرارات في المجال المالي , وهي نظم معلومات 

اتخاذ  في  الم�ساعدة  تقديم  بهدف  الحا�سوب  على  تعتمد 

بالمهام �سبه المهيكلة, وذلك عن طريق  المتعلقة  القرارات 

 ( الكمية  والنماذج  البيانات  قاعدة  عنا�سر  بين  الدمج 

لأخذ  بالإ�سافة  العمليات(,  بحوث  الريا�سية,  الأح�سائية, 

على  الوحدة  ا�ستملت  كما  القرار,  متخذ  نظر  وجهة 

با�ستخدام  القرارات  دعم  لنظم  مالية  عملية  تطبيقات 

.)Excel ( برنامج اإك�سل

تف�سيلي  �سرح  الكتاب  قدم  ال�سابعة  الوحدة  خلال  من 

وذلك  الحديثة  الإلكترونية  والم�سرفية  المالية  للخدمات 

الإلكترونية  والتحويلات  الإلكترونية  بالبنوك  يتعلق  فيما 

الخدمات  من  وغيرها  الإلكترونية  البطاقات  الى  بالإ�سافة 

ومزاياها  الإلكترونية  التجارة  تو�سيح لأهمية  الحديثة, مع 

التجارة  في  الم�ستخدمة  الدفع  وطرق  ومخاطرها 

الإلكترونية.

الإلكترونيـة  للمعـاملات  تعريـف  الوحدة  قدمت 

تعد  حيث  اإلكترونية  بو�سائل  تنفذ  التي  المعاملات  هي 

والأ�سوات  والأ�سكال  وال�سور  والن�سو�س  البيانات  ملفات 

المعلومات  من  الحا�سوب  وبرامج  البيانات  وقواعد  والرموز 

التي يمكن تبادلها الكترونيا, بحيث تر�سل وتخزن بو�سائل 

اإلكترونية. بالإ�سافة لذلك �سرح الكاتب مفهوم الم�سارف 

الإلكترونية او بنوك الأنترنت او م�سارف الويب او الم�سارف 

عن  المالية  للخدمات  مفهوماً  باعتبارها  الأفترا�سية 

تت�سمن  تعبيرات  وكلها  الذاتية,  المالية  الخدمات  او  بعد, 

المت�سلة  اأعمالهم  واإنجاز  ح�ساباتهم  باإدارة  العملاء  قيام 

بالم�سرف عن طريق المنزل او المكتب من اي مكان واي وقت, 

وجود  ا�سا�س  على  الإلكترونية  الم�سارف  فكرة  تقوم  حيث 

بمعني  العميل,  حا�سوب  نظام  داخل  المنا�سبة  البرمجيات 

ال�سخ�سي  الحا�سوب  جهاز  بتزويد  الم�سرف  يقوم  ان 

با�سم  البرمجيات  هذه  وتعرف  البرمجيات  بحزمة  للعميل 

العميل  يزود  كما  ال�سخ�سية(,  المالية  الأدارة  برمجيات   (

با�سم الم�ستخدم وكلمة �سر تمكنه من الو�سول الى موقع 

المالية  العمليات  بتنفيذ  يقوم  خلالة  من  الذي  الم�سرف 

والم�سرفية كافة عن بعد.

الرئي�سية  العوامل  الثامنة  الوحدة  في  الكتاب  لخ�س  كما 
لأ�ستخدام الم�سارف للانترنت باعتباره و�سيلة ات�سال تقدم 
التي  لعملائها  الم�سرفية  والمنتجات  الخدمات  خلالها  من 

تتمثل في :

المناف�سة  -

التو�سع الجغرافي   -

تعمق العلاقة مع العملاء وتقوية ولئهم للم�سرف  -

يف�سل  العملاء  )بع�س  الديمغرافي  العامل   -
والبع�س  ال�سخ�سي  الت�سال  خلال  من  التعامل 
على  للح�سول  كو�سيلة  الأنترنت  يف�سلون  الخر 

الخدمات الم�سرفية( 

المالية  التحويلات  لنظام  وافي  �سرح  الكاتب  قدم  كما 
الإلكترونية وعرفها بانها منح ال�سلاحية لم�سرف ما, للقيام 
اإلكترونياً  والمدينة(  الدائنة   ( المالية  التحويلات  بحركات 
الهاتف  عبر  اآخر  م�سرف  ح�ساب  الى  م�سرف  ح�ساب  من 
تنفيذ  يتم  كما  الأوراق.  عن  عو�سا  الحا�سوب  اجهزة  او 
�سبكة  وهي  الآلية  المقا�سة  طريق  عن  التحويل  عمليات 
الم�ستركة  الم�سارف  الى  ت�سغيلها  واحقية  ملكيتها  تعود 

التحويلات  نظام  فوائد  ومن  المالية.   التحويلات  بنظام 
وال�سلامة  العمل  وتي�سير  الدفعات  تنظيم  الإلكترونية 
الورقية  الأعمال  وتقليل  النقدي  التدفق  وتح�سين  والأمن 

بالإ�سافة الى زيادة ر�ساء العملاء.

ثلاثة  عبر  الإلكتروني  الدفع  طرق  الوحدة  تناولت  اي�ساً 
دقيقاً  معالجاً  تحوي  التي  الذكية  البطاقة  هي  و�سائل 
اآمنة,  المختلفة من خلال برمجيات  المبالغ  بتخزين  ي�سمح 
وهذه البطاقة ت�ستطيع التعامل مع بقية الحوا�سيب دون 
تفوي�س او تاأكد هوية حامل البطاقة, والو�سيلة الثانية هى  
البرتكولت  من  مجموعة  بانها  وتعرف  الإلكترونية  النقود 
ان  الإلكترونية  للر�سالة  تتيح  التي  الرقمية  والتواقيع 
الثالثة  الو�سيلة  الورقية,  العملات  تبادل  فعليا محل  تحل 
ل�سخ�س  م�سدره  يعطي  م�ستند  وهي  الئتمان  بطاقات 
طبيعي او اعتباري بناءً على عقد بينهما يمكنة من �سراء 
دون  الم�ستند  يعتمد  ان  الممكن  ومن  والخدمات  ال�سلع 
ومنها  بالدفع,  الم�سدر  التزام  لت�سمينة  حالً  الثمن  دفع 

ما يمكن حاملها من �سحب النقود من الم�سارف.

الإلكترونية  للتجارة  وافياً  �سرحاً  الكتاب  قدم  اخيرا 
بيع  عمليات  النترنت  عبر  يتيح  نظام  بانها  عرفها  حيث 
الإلكترونية  التجارة  تتيح  كما  والخدمات,  ال�سلع  �سراء 
التجارة  ت�سبيه  ويمكن  العملاء.  وخدمة  المبيعات  دعم 
الإلكترونية ب�سوق اإلكتروني يتوا�سل فيه البائعون )موردون 
فية  وتقدم  والم�سترون  والو�سطاء  محلات(  او  �سركات  او 
ويدفع  رقمية  او  افترا�سية  بيئة  في  والخدمات  المنتجات 

ثمنها بالنقود الإلكترونية.

الجوانب  بع�س  اإ�ستعر�س  الكتاب  اأن  القول  ن�ستطيع   
الإقت�ساد  علم  خلال  من  وردت  التي  والم�سرفية   التقنية 
ونظم المعلومات ب�سورة تطبيقية علي الم�سارف, كما اأنه 
ناق�س بع�س الجوانب التقنية الم�سرفية في اأجزاء منف�سلة 
وبطرق مف�سلة, كما اأنه يعالج بع�س المفاهيم عن العلاقة 
من  المالية  المعلومات  وانظمة  الم�سرفي عموماً  النظام  بين 

خلال التطرق اإلي دور الم�سارف في ا�سواق راأ�س المال .
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الدخول الدنياالدخول المتو�سطةالدخول العلياالفترة

2005

دي�سمبر
34,078.334,909.434,730.7

)5.1()6.5()6.1(
2006

دي�سمبر
39,629.840,392.139,968.1

)16.3()15.4()15.7(
2007

دي�سمبر
42,854.743,948.443,258.6

)8.1()8.8()8.2(

جدول ) 1 ( 
الرقام القيا�سية لتكاليف المعي�سة و معدلت الت�سخم 

للفترة 2005 - 2007 
�سنة الأ�سا�س   )1990= 100(

جدول ) 1 ( 
الرقام القيا�سية لتكاليف المعي�سة و معدلت الت�سخـــم 

للفتـــــرة ) 2008 -�سبتمبر  2018 ( م   
        �سنة ا لأ�سا�س  )2007 = 100(

المناطق الح�سرية المناطق الريفيةكل ال�سودانالفترة

2008

دي�سمبر
116.9120.5113.8
)14.9()18.8()13.8(

2009

دي�سمبر
132.7135.9129.7
)13.4()12.8()14.0(

2010

دي�سمبر
153.0157.0149.3
)15.4()15.5()15.1(

2011

دي�سمبر
181.9190.4173.8
)18.9()21.3()16.4(

2012

دي�سمبر
262.8277.9248.0
)44.4()46()42.7(

2013

دي�سمبر
372.9392.1354.4
)41.9()41.1()42.9(

2014

دي�سمبر
468.6*502.7 436.5
)25.7()28.2()23.2(

2015

دي�سمبر
527.6554.5502.6

)12.58()10.31()15.15(
2016

دي�سمبر
688.4729.4651.0
)30.5()31.53()29.52(

موؤ�ســــرات
اإقت�سادية

منال ح�صن �صعيد

اإدارة الإح�ســـــــــاء

2017

يناير
705.9746.0669.4
)32.9()34.7()30.9(

فبراير
715.9760.0675.2
)33.5()36.4()30.5(

مار�س
723.1769.9679.8
)34.7()37.8()31.3(

اأبريل
738.0787.7691.8
)34.8()38.0()31.4(

مايو
758.5813.7706.5
)35.5()39.2()31.5(

يونيو
767.9824.4714.7
)32.6()35.9()29.0(

يوليو
800.8859.2745.5
)34.2()38.3()29.8(

اغ�سط�س
834.3869.0776.3
)34.6()38.8()30.1(

�سبتمبر
818.3879.8760.2
)35.1()39.5()30.5(

اأكتوبر
829.6888.6774.5
)33.1()36.7()29.2(

نوفمبر
844.2835.6783.4
)24.8()27.6()21.5(

دي�سمبر
861.5932.7794.1
)25.2()27.9()22.0(

2018

يناير
1,075.61,177.5980.2
)52.4()57.8()46.4(

فبراير
1,105.01,532.01,204.6
)54.3()59.6()48.5(

مار�س
1,125.11,841.41,393.7
)55.6()60.7()49.8(

ابريل
1,163.41,898.91,445.4
)57.7()62.0()52.7(

مايو
1,220.62,008.11,500.1
)60.9()65.8()55.1(

يونيو
1,258.32,066.91,549.6
)63.9()68.4()58.4(

يوليو
1,312.82,160.71,612.7
)63.9()68.9()58.1(

اغ�سط�س
1,365.052,245.21,677.5

)66.8()71.5()61.2(

�سبتمبر
1,410.02,313.31,729.7
)68.6()73.5()62.8(

الم�سدر : الجهاز المركزي للاإح�ساء  
* بيانات معدلة 

ملحوظة : معدلت الت�سخم بين الأقوا�س
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الم�سدر : بنك ال�سودان المركزي

البيعال�شراء
2.3012.313دي�سمبر 2005

2.0082.018دي�سمبر 2006

2.0292.039دي�سمبر 2007

2.1902.200دي�سمبر 2008

2.2362.247دي�سمبر 2009

2.4822.495دي�سمبر 2010

4.3984.420دي�سمبر 2012

5.6825.710دي�سمبر 2013

5.8575.886دي�سمبر 2014

6.0776.107دي�سمبر 2015

6.5546.586دي�سمبر 2016

2017
6.6186.651يناير

6.6676.700فبراير

6.6676.700مار�س

6.66676.7000اأبريل

6.66676.7000مايو

6.66676.7000يونيو

6.66676.7000يوليو

6.66676.7000اغ�سط�س

6.66676.7000�سبتمبر

6.66676.7000اأكتوبر

6.66676.7000نوفمبر

6.99797.0329دي�سمبر

2018
17.955118.0449يناير

17.955118.0449فبراير

17.955118.0449مار�س

17.955118.0449ابريل 

17.955118.0449مايو

17.955118.0449يونيو

17.955118.0449يوليو

17.955118.0449اغ�سط�س

17.955118.0449�سبتمبر

جــدول رقــم )2(
 المتو�سط ال�سهري  ل�سعار �سرف الدولر ببنك ال�سودان المركزي خلال الفترة ) 2005 - �سبتمبر   2018 ( 

) بالجنيه ال�سوداني (

البيعال�شراءالفترة
2.3002.318دي�سمبر 2005
2.0062.025دي�سمبر 2006
2.0302.060دي�سمبر 2007
2.1502.245دي�سمبر 2008
2.1922.450دي�سمبر 2009
2.5952.606دي�سمبر 2010
2.7452.756دي�سمبر 2011
5.9425.971دي�سمبر 2012
5.9395.969دي�سمبر 2013
6.2766.306دي�سمبر 2014
6.4146.446دي�سمبر 2015
7.0777.113دي�سمبر 2016

2017
7.0007.009يناير

6.8946.905فبراير
6.9196.931مار�س
7.09057.1099اأبريل
7.14097.1604مايو
7.33097.4441يونيو
8.0398.079يوليو

8.0398.079اغ�سط�س
8.0398.079�سبتمبر

7.96338.0031اأكتوبر
7.96338.0031نوفمبر

8.91208.9566دي�سمبر

2018
19.919620.0195يناير

29.285129.4318فبراير
29.129829.2758مار�س
29.127829.2696ابريل
29.131929.2737مايو

29.127829.2737يونيو
29.127829.2737يوليو

29.128029.2739اغ�سط�س
29.128029.2739�سبتمبر

متو�سط اأ�سعار  �سرف الدولر ب�سرافات البنوك  خلال الفترة ) 2005   - �سبتمبر   2018( 
) بالجنيه ال�سوداني (

جدول رقم)3(

الم�سدر : بنك ال�سودان المركزي
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البيعال�شراءالفترة
2.3052.314دي�سمبر 2005

2.0102.020دي�سمبر 2006

2.0302.040دي�سمبر 2007

2.1602.220دي�سمبر 2008

2.2452.373دي�سمبر 2009

2.5152.525دي�سمبر 2010

2.7492.760دي�سمبر 2011

6.1806.211دي�سمبر 2012

5.9465.975دي�سمبر 2013

6.2826.313دي�سمبر 2014 * 

6.4146.446دي�سمبر 2015

7.0777.113دي�سمبر 2016

2017
7.0057.054يناير

6.8946.903فبراير

6.9166.931مار�س          

7.10167.1099اأبريل

7.03107.1617مايو

7.34037.4387يونيو

8.0398.079يوليو

8.0398.079اغ�سط�س

8.0398.079�سبتمبر

7.96338.0031اأكتوبر

7.96338.0031نوفمبر

8.91208.9566دي�سمبر

2018
19.811819.9110يناير

28.650528.8181فبراير

29.072035.8492مار�س          

29.043929.1869ابريل

29.044629.1879مايو

29.044629.1879يونيو

29.049629.1929يوليو

29.049629.1929اغ�سط�س

29.049629.1929�سبتمبر

الم�سدر : بنك ال�سودان المركزي

بيانات معدلة

) بالجنيه ال�سوداني ( متو�سط اأ�سعار  �سرف الدولر ب�سركات ال�سرافة خلال الفترة  ) 2005 - �سبتمبر   2018 (

جدول رقم)4(
ـان
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